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M o n t g o m e r y  a d o p t s  A p p e l l a n t  G l a s s ’ s  s t a t e m e n t  o f  t h e  c a s e  a s

S t a t e m e n t  o f  t h e  C a s e

a c c u r a t e l y  s u p p l y i n g  t h e  c o u r s e  o f  p r o c e e d i n g s  i n  t h i s  m a t t e r .
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1 .  S e c t i o n  1 0 5  b a r s  l o c a l  a c t s  o n l y  w h e r e  t h e  c a s e  o r  m a t t e r  o f  t h e  

l o c a l  a c t  i s  a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  g e n e r a l  l a w .  N o  g e n e r a l  l a w  

p r o v i d e s  a  c i v i l  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t ,  

a n d  t h e  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s  r e m a i n  i n  e f f e c t  i n  M o n t g o m e r y  

u n d e r  t h e  e x p r e s s  t e r m s  o f  t h e  L o c a l  A c t ,  w h i c h  w a s  p a s s e d  w i t h  

l e g i s l a t i v e  r e c o g n i t i o n  o f  v a l i d  l o c a l  n e e d s  f o r  a  c i v i l  e n f o r c e m e n t  

p r o g r a m .  D o e s  t h e  L o c a l  A c t  v i o l a t e  S e c t i o n  1 0 5 ?

2 .  S e c t i o n  8 9  f o r b i d s  o r d i n a n c e s  f r o m  m a k i n g  l a w f u l  w h a t  A l a b a m a  

s t a t u t e s  m a k e  u n l a w f u l .  T h e  O r d i n a n c e  d o e s  n o t  m a k e  r u n n i n g  

a  r e d  l i g h t  l a w f u l .  D o e s  t h e  O r d i n a n c e  v i o l a t e  S e c t i o n  8 9 ?

3 .  S e c t i o n  1 0 4 ( 1 4 )  p r e c l u d e s  l o c a l  a c t s  f r o m  f i x i n g  t h e  p u n i s h m e n t  

o f  c r i m e s .  T h e  L o c a l  A c t  p r o v i d e s  o n l y  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  r u n n i n g  

r e d  l i g h t s  a t  c e r t a i n  c a m e r a  m o n i t o r e d  i n t e r s e c t i o n s  i n  

M o n t g o m e r y  a n d  d o e s  n o t  r e p e a l  o r  r e p l a c e  t h e  c r i m i n a l  T r a f f i c

S t a t e m e n t  o f  t h e  I s s u e s

C o d e  i n  a n y  r e s p e c t .  D o e s  t h e  L o c a l  A c t  v i o l a t e  S e c t i o n  1 0 4 ( 1 4 ) ?
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T h e  r e l e v a n t  f a c t s  i n  t h i s  c a s e  a r e  s t r a i g h t f o r w a r d  a n d  u n d i s p u t e d .

A p p e l l a n t  R i c h a r d  G l a s s  r a n  a  r e d  l i g h t  a t  t h e  i n t e r s e c t i o n  o f  t h e  

E a s t e r n  B o u l e v a r d  a n d  P l a n t a t i o n  W a y  i n  M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a  o n  o r  

a b o u t  A u g u s t  7 ,  2 0 1 7 .  ( C .  5 ) .  G l a s s  r e c e i v e d  a  c i v i l  c i t a t i o n  b e c a u s e  t h e  

a u t o m a t e d  s a f e t y  c a m e r a  e q u i p m e n t  i n s t a l l e d  a t  t h i s  i n t e r s e c t i o n  

d e t e c t e d  a n d  p h o t o g r a p h e d  h i s  v e h i c l e  r u n n i n g  t h e  r e d  l i g h t .  ( I d . )

G l a s s  d o e s  n o t  d e n y  r u n n i n g  t h e  r e d  l i g h t .  ( C .  3 2 - 3 4 ) .  R a t h e r ,  G l a s s  

f a c i a l l y  c h a l l e n g e s  A l a b a m a  A c t  2 0 0 9 - 7 4 0  ( t h e  “ L o c a l  A c t ” )  a n d  

M o n t g o m e r y  M u n i c i p a l  C o d e  C h a p t e r  2 7 ,  A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  2 7 - 6 0 1  

t h r o u g h  6 0 6  ( t h e  “ O r d i n a n c e ” )  u n d e r  w h i c h  M o n t g o m e r y  u s e s  a u t o m a t e d  

p h o t o g r a p h i c  e n f o r c e m e n t  c a m e r a s  t o  c a p t u r e  r e d  l i g h t  v i o l a t i o n s  a n d  

i s s u e  c i v i l  v i o l a t i o n s .  G l a s s  h a s  n o t  a l l e g e d  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  o r  

O r d i n a n c e  w e r e  a p p l i e d  t o  h i m  i n  a n y  m a n n e r  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e

S t a t e m e n t  o f  t h e  F a c t s

e x p r e s s  t e r m s  o f  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e .
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S t a n d a r d  o f  R e v i e w

A s  t h e r e  a r e  n o  d i s p u t e d  f a c t s  i n  t h i s  c a s e ,  t h e  C o u r t  a p p l i e s  a  d e  

n o v o  s t a n d a r d  o f  r e v i e w  t o  t h e  t r i a l  c o u r t ’ s  j u d g m e n t  r e g a r d i n g  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  s t a t e  l e g i s l a t i o n .  R i c h a r d s  v .  I z z i ,  8 1 9  S o .  2 d  2 5 ,  2 9  

n . 3  ( A l a .  2 0 0 1 ) .  T h e  C o u r t  a l s o  p r e s u m e s  t h a t  t h e  c h a l l e n g e d  l e g i s l a t i o n  

i s  c o n s t i t u t i o n a l .  C l a y  C t y .  C o m m ’n  v .  C l a y  C t y .  A n i m a l  S h e l t e r ,  I n c . ,  2 8 3  

S o .  3 d  1 2 1 8 ,  1 2 2 9  ( A l a .  2 0 1 9 ) .
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S u m m a r y  o f  t h e  A r g u m e n t

T h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  p r o v i d e  a  c i v i l  f r a m e w o r k  p u r s u a n t  

t o  w h i c h  c i v i l  c i t a t i o n s  c a n  b e  i s s u e d  w h e n  a  v e h i c l e  r u n s  a  r e d  l i g h t  a t  

a n  i n t e r s e c t i o n  m o n i t o r e d  b y  a  t r a f f i c  c a m e r a .  G l a s s  a s s e r t s  t h a t  t h e  

L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  a r e  i n v a l i d a t e d  b y  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  

S e c t i o n s  1 0 5 ,  8 9  a n d  1 0 4 .  T h e s e  c l a i m s  r e s t  o n  t h e  s a m e  i n c o r r e c t  

p r e m i s e :  G l a s s  a s s e r t s  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  c o n f l i c t  w i t h  t h e  

g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s  o f  A l a b a m a  r e l a t i n g  t o  r u n n i n g  r e d  l i g h t s ,  b u t  t h e y  

d o  n o t .

S e c t i o n  1 0 5  p r o v i d e s  t h a t  n o  l o c a l  l a w  “ s h a l l  b e  e n a c t e d  i n  a n y  c a s e  

w h i c h  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w . ”  “ I t  i s  f u l l y  s e t t l e d  t h a t  [ s e c t i o n  

1 0 5 ]  d o e s  n o t  f o r b i d  l o c a l  l e g i s l a t i o n  o n  s u b j e c t s .  . . m e r e l y  b e c a u s e  a  

g e n e r a l  l a w  d e a l s  w i t h  t h e  s a m e  m a t t e r .  I f ,  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  

L e g i s l a t u r e ,  l o c a l  n e e d s  d e m a n d  a d d i t i o n a l  o r  s u p p l e m e n t a l  l a w s  

s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  g e n e r a l  l a w ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  p o w e r  

t o  s o  e n a c t . ”  S t a t e  e x  r e l .  J o n e s  v .  S t e e l e ,  8 1  S o .  2 d  5 4 2 ,  5 4 4  ( A l a .  1 9 5 5 ) .  

F u r t h e r m o r e ,  “ [ i ] t  i s  n o t  t h e  b r o a d ,  o v e r a l l  s u b j e c t  m a t t e r  w h i c h  i s  l o o k e d  

t o  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e  l o c a l  a c t ,  t a k e n  t o g e t h e r  w i t h  t h e  g e n e r a l  

l a w ,  i s  v i o l a t i v e  o f  §  1 0 5 ;  r a t h e r ,  i t  i s  w h e t h e r  t h e  o b j e c t  o f  t h e  l o c a l  l a w
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i s  t o  a c c o m p l i s h  a n  e n d  n o t  s u b s t a n t i a l l y  p r o v i d e d  f o r  a n d  e f f e c t u a t e d  b y  

g e n e r a l  l a w . ”  M i l l e r  v .  M a r s h a l l  C o u n t y  B d .  o f  E d u c . ,  6 5 2  S o .  2 d  7 5 9 ,  7 6 1  

( A l a .  1 9 9 5 ) .

T h e  L o c a l  A c t  a n d  t h e  O r d i n a n c e  d o  n o t  c o n f l i c t  w i t h  A l a b a m a ’ s  

g e n e r a l  t r a f f i c  c o d e .  A l a b a m a ’ s  t r a f f i c  c o d e  r e m a i n s  i n  f u l l  e f f e c t  i n  

M o n t g o m e r y ,  a n d  a  d r i v e r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  i s  s t i l l  s u b j e c t  t o  c r i m i n a l  

p r o s e c u t i o n  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s  p r i o r  t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  L o c a l  

A c t  a n d  o r d i n a n c e .  I n s t e a d ,  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  c r e a t e  a  n e w  

c a t e g o r y  o f  c i v i l  v i o l a t i o n  t h a t  e x p a n d s  M o n t g o m e r y ’ s  o p t i o n s  i n  

a d d r e s s i n g  t h e  L o c a l  A c t ’ s  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  p u b l i c  h e a l t h  a n d  s a f e t y .  

I n  f a c t ,  t h e  L e g i s l a t u r e  f o u n d  i n  S e c t i o n  1  o f  t h e  L o c a l  A c t  t h a t  a u t o m a t e d  

t r a f f i c  c a m e r a  e n f o r c e m e n t  i s  “ v e r y  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  

r e d  l i g h t  v i o l a t i o n s  a n d  d e c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  t r a f f i c  a c c i d e n t s ,  d e a t h s  

a n d  i n j u r i e s . ”  A c t  2 0 0 9 - 7 4 0  §  1 ( a ) ( 2 ) .  T h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  s e t  

f o r t h  a  c i v i l  m e c h a n i s m  t o  m e e t  t h e  l o c a l  n e e d  o f  a d d i t i o n a l  s a f e t y  a n d  

s u c h  m e c h a n i s m  i s  p e r m i s s i b l e  u n d e r  S e c t i o n  1 0 5 .

S e c t i o n  8 9  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  s i m p l y  “ m e a n s  t h a t  a  c i t y  

c a n n o t  m a k e  t h a t  l a w f u l  w h i c h  t h e  S t a t e  l a w  h a s  r e n d e r e d  u n l a w f u l . ”

B i r m i n g h a m  v .  W e s t ,  1 8 3  S o .  4 2 1 ,  4 2 3  ( A l a .  1 9 3 8 ) .  S e e  a l s o  C o n g o  v .  S t a t e ,
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4 0 9  S o .  2 d  4 7 5 ,  4 7 8  ( A l a .  C r i m .  A p p .  1 9 8 1 )  ( “ W h e t h e r  a n  o r d i n a n c e  i s  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w  o f  t h e  S t a t e  i s  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  

w h e t h e r  t h e  m u n i c i p a l  l a w  p r o h i b i t s  a n y t h i n g  w h i c h  t h e  S t a t e  l a w  

s p e c i f i c a l l y  p e r m i t s . ” ) .  T h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  d o  n o t  p u r p o r t  t o  

m a k e  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  i n  M o n t g o m e r y  n o n c r i m i n a l  a n d  d o  n o t h i n g  t o  

l e s s e n  t h e  c r i m i n a l  s t a t u s .  A  d r i v e r  p a s s i n g  t h r o u g h  M o n t g o m e r y  m u s t  

o b e y  t h e  s a m e  t r a f f i c  l a w s ,  a n d  i s  s u b j e c t  t o  t h e  s a m e  c r i m i n a l  s a n c t i o n s  

f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t ,  a s  e v e r y w h e r e  e l s e  i n  A l a b a m a ,  w h i c h  n e c e s s a r i l y  

e n d s  t h e  S e c t i o n  8 9  i n q u i r y .

G l a s s  a s s e r t s  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  v i o l a t e  S e c t i o n  

1 0 4 ( 1 4 )  w h i c h  p r o h i b i t s  l o c a l  l a w s  “ f i x i n g  t h e  p u n i s h m e n t  o f  c r i m e . ”  B u t  

A l a b a m a  a l l o w s  t h e  s a m e  c o n d u c t  t o  b e  s u b j e c t  t o  b o t h  a  c r i m i n a l  p e n a l t y  

a n d  a  c i v i l  c i t a t i o n ,  w h i c h  e n d s  t h e  S e c t i o n  1 0 4 ( 1 4 )  i n q u i r y .  S e e ,  e . g . ,  E x  

p a r t e  S t a t e  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B d . ,  6 5 4  S o .  2 d  1 1 4 9 ,  1 1 5 2 - 5 4  

( A l a .  1 9 9 4 )  ( s e l l i n g  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  t o  a  m i n o r  c a n  b e  s u b j e c t  t o  b o t h  

c r i m i n a l  a n d  c i v i l  l i a b i l i t y ) .  T h e  l o c a l  a c t  a n d  o r d i n a n c e  p r o v i d e  f o r  o n l y  

c i v i l  c i t a t i o n s  a n d ,  n e c e s s a r i l y ,  d o  n o t  “ f i x  t h e  p u n i s h m e n t  o f  a  c r i m e . ”

T h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  d o  n o t  v i o l a t e  a n y  p r o v i s i o n s  o f  A l a .

A l a .  C o d e  §  3 2 - 5 - 1  e t  s e q .  o r  C o d e  §  1 1 - 4 5 - 1  e t  s e q .  T h e  L o c a l  A c t  a n d
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O r d i n a n c e ,  a s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  s e t  f o r t h  a  p u r e l y  c i v i l  f r a m e w o r k  t h a t  

d o e s  n o t  d i s p l a c e  o r  c o n f l i c t  w i t h  A l a b a m a  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s .  

F u r t h e r ,  t h e  O r d i n a n c e  d o e s  j u s t  w h a t  S e c t i o n  1 1 - 4 5 - 1  e t  s e q . ,  

a u t h o r i z e s — i t  i m p l e m e n t s  t h e  r e d  l i g h t  c a m e r a  p r o g r a m  a s  w a s

e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  i n  t h e  L o c a l  A c t  i t s e l f .
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A r g u m e n t

T h e  L o c a l  A c t  a n d  t h e  M o n t g o m e r y  O r d i n a n c e 1 d o  n o t  c o n f l i c t  w i t h  

t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  o r  t h e  A l a b a m a  C o d e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  t r i a l  

c o u r t ’ s  r e j e c t i o n  o f  G l a s s ’ s  a p p e a l  f r o m  t h e  m u n i c i p a l  c o u r t  w a s  p r o p e r  

a n d  i s  d u e  t o  b e  f u l l y  u p h e l d .

A .  S u m m a r y  o f  t h e  a p p l i c a b l e  s t a t u t e ,  l o c a l  a c t  a n d  o r d i n a n c e .

G l a s s ’ s  c l a i m s  a l l  i n v o l v e  t h e  i n t e r p l a y  o f  A l a b a m a ’ s  c r i m i n a l  c o d e ,

t h e  A l a b a m a  L e g i s l a t u r e ’ s  L o c a l  A c t  a u t h o r i z i n g  M o n t g o m e r y ’ s  c i v i l

p e n a l t y  s y s t e m  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  a t  a  c a m e r a  m o n i t o r e d

i n t e r s e c t i o n ,  a n d  M o n t g o m e r y ’ s  O r d i n a n c e  i m p l e m e n t i n g  s a i d  a c t .

A c c o r d i n g l y ,  w e  b e g i n  w i t h  a  b r i e f  s u m m a r y  o f  t h o s e  e n a c t m e n t s .

1 .  T h e  C r i m i n a l  S t a t u t e s  -  A l a b a m a  C o d e  1 9 7 5 ,  §  3 2 - 5 A - 3 1  

et seq.

A l a b a m a ’ s  t r a f f i c  c o d e ,  c o d i f i e d  i n  T i t l e  3 2 ,  g o v e r n s  t h e  r u l e s  o f  t h e  

r o a d  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .  D r i v e r s  m u s t  o b e y  p o s t e d  t r a f f i c  c o n t r o l  

d e v i c e s  a n d  m u s t  s t o p  a t  r e d  l i g h t s .  A l a .  C o d e  § §  3 2 - 5 A - 3 1 ( a ) ,  3 2 - 5 A -  

3 2 ( 3 ) .  F a i l u r e  t o  d o  s o  i s  a  m i s d e m e a n o r  a n d  i s  p u n i s h a b l e  b y  a  f i n e  ( u p  

t o  $ 5 0 0 )  a n d  i m p r i s o n m e n t  ( u p  t o  3  m o n t h s ) .  A l a .  C o d e  §  3 2 - 5 A - 8 .

T h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  a t t a c h e d  a t  T a b  A .
1
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T h e  t i c k e t s  i s s u e d  u n d e r  t h e  t r a f f i c  c o d e  a r e  g o v e r n e d  b y  A l a .  C o d e  

§  1 2 - 1 2 - 5 3 .  W h i l e  i t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t o  c o n s i d e r  t h e  p r e c i s e  c o n t o u r s  o f  

t h i s  s t a t u t e  i n  o r d e r  t o  a d j u d i c a t e  t h i s  c a s e ,  M o n t g o m e r y  p r o v i d e s  t h i s  

b r i e f  d e s c r i p t i o n  t o  s h o w  t h e  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  i t  m u s t  f u l f i l l  t o  

i s s u e  a  t r a f f i c  t i c k e t  u n d e r  t h e  c r i m i n a l  t r a f f i c  c o d e .  S e c t i o n  1 2 - 1 2 - 5 3  

r e q u i r e s  t h e  u s e  o f  t h e  “ u n i f o r m  t r a f f i c  t i c k e t  a n d  c o m p l a i n t ”  a n d  p e r m i t s  

c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  f o r  t r a f f i c  v i o l a t i o n s  t o  b e g i n  i n  o n e  o f  t w o  w a y s :  ( 1 )  

a n  o f f i c e r  f i l e s  a  c o m p l a i n t ;  o r  ( 2 )  “ a n  i n f o r m a t i o n  i s  f i l e d  b y  t h e  d i s t r i c t  

a t t o r n e y . ”  §  1 2 - 1 2 - 5 3 ( b ) .

T h e  A l a b a m a  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e ,  i n  t u r n ,  d e f i n e  b o t h  

“ c o m p l a i n t ”  a n d  “ i n f o r m a t i o n . ”  A  c o m p l a i n t  i s  “ a  w r i t t e n  s t a t e m e n t  m a d e  

u p o n  o a t h  b e f o r e  a  j u d g e ,  m a g i s t r a t e ,  o r  o f f i c i a l  a u t h o r i z e d  b y  l a w  t o  i s s u e  

w a r r a n t s  o f  a r r e s t ,  s e t t i n g  f o r t h  e s s e n t i a l  f a c t s  c o n s t i t u t i n g  a n  o f f e n s e  

a n d  a l l e g i n g  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  c o m m i t t e d  t h e  o f f e n s e . ”  A l a .  R .  C r i m .  P .  

1 3 . 1 ( c )  ( c i t i n g  A l a .  R .  C r i m .  P .  2 . 3 ) .  A n  “ i n f o r m a t i o n ”  i s  “ a  w r i t t e n  

s t a t e m e n t  c h a r g i n g  t h e  d e f e n d a n t  o r  d e f e n d a n t s  n a m e d  t h e r e i n  w i t h  t h e  

c o m m i s s i o n  o f  a n  i n d i c t a b l e  o f f e n s e ,  m a d e  o n  o a t h ,  s i g n e d ,  a n d  p r e s e n t e d  

t o  t h e  c o u r t  b y  t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y ,  p u r s u a n t  t o  R u l e  2 . 2 ( e ) ,  w i t h o u t  

a c t i o n  b y  t h e  g r a n d  j u r y . ”  A l a .  R .  C r i m .  P .  1 3 . 1 ( b ) .  T h e r e  i s  o n e  a d d i t i o n a l
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A l a b a m a  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  t h a t  i s  t e l l i n g :  A l a b a m a ’ s  c r i m i n a l  c o d e  

g e n e r a l l y  “ d o e s  n o t  b a r ,  s u s p e n d  o r  o t h e r w i s e  a f f e c t  a n y  r i g h t  o r  l i a b i l i t y  

t o  d a m a g e s ,  p e n a l t y ,  f o r f e i t u r e ,  o r  o t h e r  r e m e d y  a u t h o r i z e d  b y  l a w  t o  b e  

r e c o v e r e d  o r  e n f o r c e d  i n  a  c i v i l  a c t i o n ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  c o n d u c t  

i n v o l v e d  i n  t h e  p r o c e e d i n g  c o n s t i t u t e s  a n  o f f e n s e  d e f i n e d  i n  t h i s  t i t l e . ”  

A l a .  C o d e  §  1 3 A - 1 - 8 ( a ) ( 2 ) .  S i m i l a r l y ,  t h e  R u l e s  o f  t h e  R o a d  s t a t e  a n  

i n t e n t i o n  t o  n o t  r e p e a l  o r  s u p e r s e d e  o t h e r  l a w s :  “ [ t ] h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  

c h a p t e r  a r e  c u m u l a t i v e  a n d  s h a l l  n o t  b e  c o n s t r u e d  t o  r e p e a l  o r  s u p e r s e d e  

a n y  l a w s  n o t  i n c o n s i s t e n t  h e r e w i t h .  . . ”  A l a .  C o d e  §  3 2 - 5 A - 1 3 .

2 .  T h e  L o c a l  A c t  -  A l a b a m a  A c t  N o .  2 0 0 9 - 7 4 0 .

B y  A c t  2 0 0 9 - 7 4 0  ( h e r e i n a f t e r  t h e  “ L o c a l  A c t ” ) ,  t h e  A l a b a m a

L e g i s l a t u r e  c r e a t e d  a  c i v i l  s t a t u t o r y  f r a m e w o r k  t o  a d d r e s s  p a r t i c u l a r  

p r o b l e m s  i n  M o n t g o m e r y  a n d  t o  c o m p l e m e n t  t h e  c r i m i n a l - p e n a l t y  

p r o v i s i o n s  o f  T i t l e  3 2 .  T h e  L e g i s l a t u r e  b e g a n  w i t h  s p e c i f i c  f i n d i n g s  o f  a  

l o c a l  n e e d  t h a t  a r e  c o n t a i n e d  i n  t h e  t e x t  o f  t h e  L o c a l  A c t :

( a )  A c c i d e n t  d a t a  e s t a b l i s h e s  t h a t  v e h i c l e s  r u n n i n g  r e d  l i g h t s  

h a v e  b e e n  a n d  a r e  a  d a n g e r o u s  p r o b l e m  i n  M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a .  ( L o c a l  

A c t  a t  §  2 ( 1 ) ) .

( b )  S t u d i e s  h a v e  f o u n d  t h a t  a u t o m a t e d  t r a f f i c  c a m e r a  

e n f o r c e m e n t  i n  a  m u n i c i p a l  a r e a  i s  a  h i g h l y  a c c u r a t e  m e t h o d  f o r  d e t e c t i n g  

r e d  l i g h t  v i o l a t i o n s  a n d  i s  v e r y  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  r e d  

l i g h t  v i o l a t i o n s  a n d  d e c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  t r a f f i c  a c c i d e n t s ,  d e a t h s ,  

a n d  i n j u r i e s .  ( I d .  a t  §  2 ( 2 ) ) .
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( c )  C u r r e n t  A l a b a m a  l a w  p r o v i d e s  t h a t  f a i l i n g  t o  s t o p  a n d  r e m a i n  

s t o p p e d  a t  a  t r a f f i c - c o n t r o l  s i g n a l  w h i c h  i s  e m i t t i n g  a  s t e a d y  r e d  s i g n a l  i s  

a  c r i m i n a l  m i s d e m e a n o r .  O n e  w h o  c o m m i t s  s u c h  a  m i s d e m e a n o r  i s  

s u b j e c t  t o  p r o s e c u t i o n  o n l y  i f  t h e  m i s d e m e a n o r  w a s  w i t n e s s e d  b y  e i t h e r  a  

d u l y  e m p o w e r e d  p o l i c e  o f f i c e r  o r  o t h e r  w i t n e s s  w h o  m a k e s  a  v e r i f i e d  

c o m p l a i n t  t o  a  s w o r n  m a g i s t r a t e .  ( I d .  a t  §  2 ( 3 ) ) .

( d )  B y  a l l o w i n g  a  p r o g r a m  f o r  u s e  o f  a u t o m a t e d  t r a f f i c  c a m e r a s  i n  

t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  b y  t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  t h e  L e g i s l a t u r e  

h o p e s  t o  b o t h  d e c r e a s e  t h e  r a t e  o f  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n s  a n d  l e a r n  m o r e  

a b o u t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  f a i r n e s s  i n v o l v e d  i n  t h e  u s e  o f  a u t o m a t e d  

s y s t e m s .  ( I d .  a t  §  2 ( 5 ) ) .

T o  a d d r e s s  t h e s e  s p e c i f i c  c o n c e r n s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  p a s s e d  t h e  L o c a l  

A c t ,  w h i c h  a u t h o r i z e d  M o n t g o m e r y  t o  u s e  “ a n  a u t o m a t e d  p h o t o g r a p h i c  

t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  t o  d e t e c t  a n d  r e c o r d  t r a f f i c  s i g n a l  

v i o l a t i o n s ”  a n d  t o  i s s u e  c i v i l  c i t a t i o n s  o f  u p  t o  $ 1 0 0 .  ( L o c a l  A c t  a t  §  4 ( a ) ) .  

T h e  L o c a l  A c t  c o n t a i n s  d e t a i l e d  r e q u i r e m e n t s  f o r  p o s t i n g  r e q u i r e d  s i g n s  

( i d .  a t  §  4 ( b ) ) ;  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  m u s t  b e  i n c l u d e d  i n  a  c i v i l  v i o l a t i o n  

c i t a t i o n  ( i d .  a t  §  5 ) ;  a n d  t h e  p r o c e d u r e s  b y  w h i c h  a  p e r s o n  m a y  c h a l l e n g e  

a  c i v i l  c i t a t i o n  ( i d .  a t  §  6 ) .

T h e  L e g i s l a t u r e  w e n t  t o  g r e a t  l e n g t h s  t o  s h o w  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  

w a s  c i v i l ,  n o t  c r i m i n a l .  F o r  e x a m p l e ,  i t  d e f i n e d  “ c i v i l  v i o l a t i o n ”  t o  m e a n  a  

“ n o n - c r i m i n a l  c a t e g o r y  o f  s t a t e  l a w . ”  ( L o c a l  A c t  a t  §  3 ( 3 ) ) .  L i k e w i s e ,  t h e  

L o c a l  A c t  s t a t e s  t h a t  a  r e c o r d  o f  a  c i v i l  v i o l a t i o n  c a n n o t  b e  l i s t e d  o n  a  

c r i m i n a l  r e c o r d ,  c a n n o t  b e  “ c o n s i d e r e d  a  c o n v i c t i o n  f o r  a n y  p u r p o s e , ”  a n d
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c a n n o t  “ b e  u s e d  a s  e v i d e n c e  t h a t  [ a ]  p e r s o n  w a s  g u i l t y  o f  n e g l i g e n c e  o r  

o t h e r  c u l p a b l e  c o n d u c t . ”  ( I d .  §  1 0 ) .  I n  f a c t ,  t h e  L o c a l  A c t  p r o h i b i t s  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  a  c i v i l  v i o l a t i o n  “ i f  t h e  o p e r a t o r  o f  a  v e h i c l e  w a s  a r r e s t e d  o r  

w a s  i s s u e d  a  c i t a t i o n  a n d  n o t i c e  t o  a p p e a r  b y  a  s w o r n  p o l i c e  o f f i c e r  f o r  a  

c r i m i n a l  v i o l a t i o n .  . . ”  ( I d .  §  1 3 ) .

3 .  T h e  O r d i n a n c e  -  M o n t g o m e r y  M u n i c i p a l  C o d e  C h a p t e r  

2 7 ,  A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  2 7 - 6 0 1  t h r o u g h  6 0 6 .

M o n t g o m e r y  p a s s e d  a n  o r d i n a n c e ,  c o d i f i e d  a t  M o n t g o m e r y ’ s  

M u n i c i p a l  C o d e  C h a p t e r  2 7 ,  A r t i c l e  X ,  S e c t i o n  2 7 - 6 0 1  t h r o u g h  6 0 6  

( h e r e i n a f t e r  t h e  “ O r d i n a n c e ” ) ,  t o  i m p l e m e n t  t h e  L o c a l  A c t ,  a s  t h e  L o c a l  

A c t  e x p r e s s l y  a n d  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d  i t  t o  d o .  A c t  2 0 0 9 - 7 4 0  §  1 ( b )  

( “ T h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a ,  b y  o r d i n a n c e ,  m a y  a d o p t  t h e  

p r o c e d u r e s  s e t  o u t  i n  t h i s  a c t . ” ) .  T h e  O r d i n a n c e  c o n t a i n s  p r o v i s i o n s  t h a t  

m i r r o r  t h e  L o c a l  A c t .  F o r  e x a m p l e ,  M o n t g o m e r y  a l s o  m a d e  f i n d i n g s  t h a t  

r u n n i n g  r e d  l i g h t s  p o s e s  a  p u b l i c  h e a l t h  r i s k .  §  2 7 - 6 0 2 ( a ) .  I t  t h e r e f o r e  

a u t h o r i z e d  t h e  u s e  o f  “ p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m s ”  

t o  c a p t u r e  i m a g e s  o f  v e h i c l e s  r u n n i n g  r e d  l i g h t s  t o  f a c i l i t a t e  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  c i v i l  p e n a l t i e s  -  $ 6 0  f o r  t h e  f i r s t  a n d  s e c o n d  v i o l a t i o n s  i n  a  

1 2 - m o n t h  p e r i o d  a n d  $ 1 0 0  f o r  a d d i t i o n a l  v i o l a t i o n s  i n  t h e  1 2 - m o n t h
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p e r i o d .  §  2 7 - 6 0 2 ( b ) - ( c ) .  T h e  O r d i n a n c e  c o n t a i n s  d e t a i l e d  p r o c e d u r e s  f o r  

e n f o r c e m e n t  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n .  § §  2 7 - 6 0 3 ,  - 6 0 4 .

T h e  O r d i n a n c e  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  “ [ t ] h e  i m p o s i t i o n  o f  a  c i v i l  p e n a l t y  

u n d e r  t h i s  a r t i c l e  i s  n o t  a  c r i m i n a l  c o n v i c t i o n  f o r  a n y  p u r p o s e . ”  §  2 7 -  

6 0 6 ( a )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  F u r t h e r ,  i n  t h e  e v e n t  t h a t  a  p e r s o n  i s  c r i m i n a l l y  

c i t e d  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t ,  t h a t  p e r s o n  i s  t h e n  n o t  s u b j e c t  t o  a  c i v i l  

c i t a t i o n  u n d e r  t h e  o r d i n a n c e .  §  2 7 - 6 0 6 ( b ) .

B .  T h e  C o u r t  m u s t  p r e s u m e  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  

a r e  v a l i d ,  c o n s t r u e  t h e m  t o  a v o i d  c o n f l i c t s ,  a n d  i n t e r p r e t  

t h e m  i n  h a r m o n y  w i t h  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n .

G l a s s  b e a r s  a  s t e e p  b u r d e n  i n  c h a l l e n g i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a  

l o c a l  a c t .  S e e ,  e . g . ,  C i t y  o f  H o m e w o o d  v .  B h a r a t ,  L L C ,  9 3 1  S o .  2 d  6 9 7 ,  7 0 1  

( A l a .  2 0 0 5 ) ;  M i l l e r  v .  M a r s h a l l  C t y .  B d .  o f  E d u c . ,  6 5 2  S o .  2 d  7 5 9 ,  7 6 0  ( A l a .  

1 9 9 5 ) ;  S t a t e  B d .  o f  H e a l t h  v .  G r e a t e r  B i r m i n g h a m  A s s ’n  o f  H o m e  

B u i l d e r s ,  I n c . ,  3 8 4  S o .  2 d  1 0 5 8 ,  1 0 6 1  ( A l a .  1 9 8 0 ) .

T h e  L o c a l  A c t  i s  p r e s u m p t i v e l y  c o n s t i t u t i o n a l ,  a n d  G l a s s  b e a r s  t h e  

b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h a t  i t  i s  n o t .  K i n g  v .  C a m p b e l l , 9 8 8  S o .  2 d  9 6 9 ,  9 8 0  

( A l a .  2 0 0 7 )  ( “ A n  a c t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  a r r i v e s  w i t h  a  p r e s u m p t i o n  o f  

c o n s t i t u t i o n a l i t y ;  a  p a r t y  c h a l l e n g i n g  t h a t  c o n s t i t u t i o n a l i t y  h a s  t h e  

b u r d e n  o f  o v e r c o m i n g  t h a t  p r e s u m p t i o n . ” ) ;  S t a t e  v .  A l a .  M u n .  I n s .  C o r p . ,
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7 3 0  S o .  2 d  1 0 7 ,  1 1 0  ( A l a .  1 9 9 8 ) .  T h e r e  i s  a  “ f u n d a m e n t a l  p r o p o s i t i o n  t h a t  

v a l i d l y  e n a c t e d  l e g i s l a t i o n  i s  p r e s u m e d  t o  b e  c o n s t i t u t i o n a l . ”  M i l l e r ,  6 5 2  

S o .  2 d  a t  7 6 0  ( c i t i n g  S t a t e  B o a r d  o f  H e a l t h ,  3 8 4  S o .  2 d  a t  1 0 6 1 ) .  T h u s ,  

“ e v e r y  p r e s u m p t i o n  i s  i n  f a v o r  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a n  a c t  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e ”  a n d  c o u r t s  “ w i l l  n o t  d e c l a r e  i t  i n v a l i d  u n l e s s  i n  i t s  j u d g m e n t ,  

t h e  a c t  c l e a r l y  a n d  u n m i s t a k a b l y  c o m e s  w i t h i n  t h e  i n h i b i t i o n  o f  t h e  

c o n s t i t u t i o n . ”  I d .  ( c i t i n g  M o b i l e  H o u s i n g  B o a r d  v .  C r o s s ,  2 2 9  S o .  2 d  4 8 5 ,  

4 8 7  ( A l a .  1 9 6 9 ) ) .

I n d e e d ,  G l a s s  b e a r s  t h e  h e a v i e s t  o f  l e g a l  b u r d e n s .  A s  t h e  C o u r t  

n o t e d  a s  t h e  f i r s t  o f  f o u r  “ w e l l  e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e s  o f  l a w ”  i n  a  S e c t i o n  

1 0 5  c a s e ,  “ [ i ] t  i s  t h e  d u t y  o f  c o u r t s  t o  s u s t a i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a  

l e g i s l a t i v e  a c t  u n l e s s  i t  i s  c l e a r  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  t h a t  i t  i s  i n  

v i o l a t i o n  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  l a w . ”  C r o s s l i n  v .  C i t y  o f  M u s c l e  S h o a l s ,  4 3 6  

S o .  2 d  8 6 2 ,  8 6 3  ( A l a .  1 9 8 3 ) ,  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  S e e  a l s o ,  e . g . ,  D a p h n e  v .  

S p a n i s h  F o r t ,  8 5 3  S o .  2 d  9 3 3 ,  9 4 3  ( A l a .  2 0 0 3 )  ( “ O u r  d u t y  i s  t o  s u s t a i n  a  

l e g i s l a t i v e  a c t  u n l e s s  i t  i s  c l e a r  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  t h a t  t h e  a c t  

v i o l a t e s  a  f u n d a m e n t a l  l a w . ” ) .

A l a b a m a  c o u r t s  “ w i l l  n o t  i n v a l i d a t e  a  s t a t u t e  o n  c o n s t i t u t i o n a l  

g r o u n d s  i f  b y  r e a s o n a b l e  c o n s t r u c t i o n  i t  c a n  b e  g i v e n  a  f i e l d  o f  o p e r a t i o n

1 5



w i t h i n  c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p o s e d  l i m i t a t i o n s . ”  M i l l e r ,  6 5 2  S o .  2 d  a t  7 6 0  

( c i t i n g  E x  p a r t e  H u g u l e y  W a t e r  S y s t e m ,  2 1 3  S o .  2 d  7 9 9 ,  8 0 5 - 0 6  ( A l a .  

1 9 6 8 ) ) ;  s e e  a l s o  H o u s e  v .  C u l l m a n  C t y . ,  5 9 3  S o .  2 d  6 9 ,  7 1 - 7 2  ( A l a .  1 9 9 2 )  

( “ W h e r e  t h e  v a l i d i t y  o f  a  s t a t u t e  i s  a s s a i l e d  a n d  t h e r e  a r e  t w o  p o s s i b l e  

i n t e r p r e t a t i o n s ,  b y  o n e  o f  w h i c h  t h e  s t a t u t e  w o u l d  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  

a n d  b y  t h e  o t h e r  w o u l d  b e  v a l i d ,  t h e  c o u r t s  s h o u l d  a d o p t  t h e  c o n s t r u c t i o n  

w h i c h  w o u l d  u p h o l d  i t . ” ) ( c i t a t i o n  o m i t t e d ) ;  H o m e w o o d ,  9 3 1  S o .  2 d  a t  7 0 1  

( c o u r t s  a r e  “ o b l i g e d  t o  c o n s t r u e  s t a t u t e s  s o  a s  t o  a v o i d  c o n f l i c t s  w i t h  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  i f  p o s s i b l e ” ) .  “ I n  o t h e r  w o r d s ,  i t  i s  t h e  d u t y  o f  

t h e  c o u r t s  t o  a d o p t  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  s t a t u t e  t o  b r i n g  i t  i n t o  h a r m o n y  

w i t h  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  i f  i t s  l a n g u a g e  w i l l  p e r m i t . ”  H o u s e ,  5 9 3  S o .  2 d  a t  

7 2  ( c i t a t i o n s  a n d  q u o t a t i o n s  o m i t t e d ) .  A l o n g  t h o s e  e n d s ,  w h e n  c o u r t s  a r e  

“ c o n f r o n t e d  w i t h  a  c h o i c e  b e t w e e n  t w o  p o s s i b l e  c o n s t r u c t i o n s  o f  a  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n ,  o n e  t h a t  w o u l d  f o r b i d  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  a c t  a n d  

o n e  t h a t  w o u l d  p e r m i t  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  a c t ,  [ t h e  c o u r t s  a r e ]  n o t  f r e e  t o  

c h o o s e  t h e  c o n s t r u c t i o n  t h a t  w o u l d  r e s t r i c t  t h e  l e g i s l a t u r e ’ s  p o w e r . ”  I d .  

a t  8 0  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

L a s t l y ,  t h i s  d i s p u t e  i m p l i c a t e s  t h e  p o w e r  o f  t h e  L e g i s l a t u r e .  T h a t  

p o w e r  i s  n o t  d e r i v e d  f r o m  t h e  C o n s t i t u t i o n  b u t  i s  p l e n a r y .  A l a .  A l c o h o l i c
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B e v e r a g e  C o n t r o l  B d .  v .  C i t y  o f  P e l h a m ,  8 5 5  S o .  2 d  1 0 7 0 ,  1 0 7 7  ( A l a .  2 0 0 3 )  

( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

C .  S e c t i o n  1 0 5  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  d o e s  n o t  i n v a l i d a t e

t h e  L o c a l  A c t  o r  t h e  O r d i n a n c e .

G l a s s  a s s e r t s  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  a r e  n o t  p e r m i t t e d  

b y  S e c t i o n  1 0 5  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n , 2  b u t  t h i s  a r g u m e n t  r e s t s  o n  

t h e  i n c o r r e c t  n o t i o n  t h a t  t h e r e  i s  a  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  L o c a l  A c t  a n d  

O r d i n a n c e ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  A l a b a m a ’ s  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s  ( i . e . ,  

t h e  R u l e s  o f  t h e  R o a d ) ,  o n  t h e  o t h e r .  G l a s s ’ s  c l a i m s  u n d e r  S e c t i o n  1 0 5  a r e  

f l a w e d .  T h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  p r o v i d e  a  c i v i l  f r a m e w o r k  p u r s u a n t  

t o  w h i c h  c i v i l  c i t a t i o n s  c a n  b e  i s s u e d  w h e n  a  v e h i c l e  r u n s  a  r e d  l i g h t  a t  

a n  i n t e r s e c t i o n  m o n i t o r e d  b y  a  t r a f f i c  c a m e r a .  M o n t g o m e r y ’ s  c i v i l  L o c a l  

A c t  a n d  O r d i n a n c e  s i m p l y  d o  n o t  i m p e r m i s s i b l y  c o n f l i c t  w i t h  t h e  g e n e r a l  

c r i m i n a l  l a w s  o f  A l a b a m a .

2  S e c t i o n  1 0 5  s t a t e s :  “ N o  s p e c i a l ,  p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w ,  e x c e p t  a  l a w  

f i x i n g  t h e  t i m e  o f  h o l d i n g  c o u r t s ,  s h a l l  b e  e n a c t e d  i n  a n y  c a s e  w h i c h  i s  

p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  o r  w h e n  t h e  r e l i e f  s o u g h t  c a n  b e  g i v e n  b y  

a n y  c o u r t  o f  t h i s  s t a t e ;  a n d  t h e  c o u r t s ,  a n d  n o t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  s h a l l  j u d g e  

a s  t o  w h e t h e r  t h e  m a t t e r  o f  s a i d  l a w  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  a n d  

a s  t o  w h e t h e r  t h e  r e l i e f  s o u g h t  c a n  b e  g i v e n  b y  a n y  c o u r t ;  n o r  s h a l l  t h e  

l e g i s l a t u r e  i n d i r e c t l y  e n a c t  a n y  s u c h  s p e c i a l ,  p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w  b y  t h e  

p a r t i a l  r e p e a l  o f  a  g e n e r a l  l a w . ”  A l a . C o n s t . §  1 0 5 .
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1 .  T h e  m a t t e r  o f  t h e  L o c a l  A c t  i s  n o t  p r o v i d e d  b y  a n y  

g e n e r a l  l a w .

S e c t i o n  1 0 5  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  t h a t  “ [ n ] o  s p e c i a l ,  

p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w  ^  s h a l l  b e  e n a c t e d  i n  a n y  c a s e  w h i c h  i s  p r o v i d e d  f o r  

b y  a  g e n e r a l  l a w . ”  A l a .  C o n s t .  §  1 0 5 .  A  p l u r a l i t y  o f  t h e  C o u r t  h a s  r e c e n t l y  

c l a r i f i e d  t h a t  t h e  S e c t i o n  1 0 5  a n a l y s i s  h i n g e s  o n  h o w  t h e  “ c a s e ”  o r  “ m a t t e r  

p r o v i d e d  f o r ”  a r e  d e f i n e d :  “ t h e  k e y  t o  a s s e s s i n g  a  l o c a l  l a w  u n d e r  §  1 0 5  i s  

d e t e r m i n i n g  t h e  s u b j e c t  c o v e r e d  b y  t h e  g e n e r a l  l a w  o r — i n  t h e  p h r a s i n g  

o f  t h e  t e x t  o f  §  1 0 5 — d e t e r m i n i n g  t h e  ‘ c a s e ’ o r  ‘ m a t t e r ’ ‘p r o v i d e d  f o r ’ b y  

t h e  g e n e r a l  l a w . ”  B a r n e t t  v .  J o n e s ,  - -  S o .  3 d  N o .  1 1 9 0 4 7 0 ,  2 0 2 1  W L  

1 9 3 7 2 5 9  a t  * 3  ( M a y  1 4 ,  2 0 2 1 )  ( S l i p  O p . )  ( p l u r a l i t y  o p ) .  W h i l e  t h e  C o u r t  

h a s  n o t  s p e c i f i c a l l y  d e t e r m i n e d  h o w  b r o a d l y  a  “ c a s e ”  o r  “ m a t t e r ”  s h o u l d  

b e  i n t e r p r e t e d ,  i t  h a s  c o n s i s t e n t l y  a p p l i e d  a n d  e n d o r s e d  a  n a r r o w  t e s t  

w h i l e  r e j e c t i n g  a  b r o a d  t e s t .

T h e  C o u r t ’ s  e m b r a c e  o f  t h e  n a r r o w  t e s t  f o r  w h a t  c o n s t i t u t e s  a  “ c a s e ”  

o r  “ m a t t e r ”  h a s  b e e n  c o n s i s t e n t  a n d  e x t e n d s  t o  t h e  p r e s e n t .  T h e  B a r n e t t  

d e c i s i o n ,  t o  t a k e  t h e  m o s t  r e c e n t  e x a m p l e ,  i n v o l v e d  a  g e n e r a l  l a w  t h a t  

g o v e r n e d  t h e  c o l l e c t i o n  o f  a  s t a t e  u s e  t a x  a n d  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h a t  t a x  

t o  c o u n t i e s .  B a r n e t t ,  2 0 2 1  W L  1 9 3 7 2 5 9  a t  * 1 .  A  l o c a l  a c t ,  a p p l y i n g  o n l y  

i n  M o r g a n  C o u n t y ,  p r o v i d e d  t h a t  M o r g a n  C o u n t y  h a d  t o  s e n d  m o s t  o f
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p r o c e e d s  o f  t h i s  t a x  r e c e i v e d  b y  M o r g a n  C o u n t y  t o  t h e  p u b l i c  s c h o o l s  i n  

M o r g a n  C o u n t y .  I d .  T h e  c o u n t y  c o m m i s s i o n e r s  c h a l l e n g e d  t h e  l o c a l  a c t  

b y  a r g u i n g  t h a t  t h e  l o c a l  a c t  v i o l a t e d  S e c t i o n  1 0 5  b e c a u s e  t h e  g e n e r a l  l a w  

g o v e r n e d  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  t a x  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  c o u n t y .  I d .  T h e  C o u r t  

d i s a g r e e d  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n e r s  a n d  e m p h a s i z e d  t h a t  “ t h e  g e n e r a l  

l a w ^  c o v e r s  h o w  t h e  p r o c e e d s  a r e  c o l l e c t e d  a n d  g e t  t o  t h e  

C o m m i s s i o n e r s ,  a n d  t h e  L o c a l  A c t  c o v e r s  h o w  t h e  p r o c e e d s  a r e  t o  b e  s p e n t  

o n c e  r e c e i v e d . ”  I d .  a t  * 5 .  B e c a u s e  t h e  g e n e r a l  l a w  p r o v i d e d  f o r  t a x a t i o n  

a n d  d i s t r i b u t i o n  o n l y ,  t h e  L e g i s l a t u r e  w a s  f r e e  t o  a d d r e s s  a p p r o p r i a t i o n  

b y  g e n e r a l  l a w .  I d .  T h e  c a s e  p r o v i d e d  f o r  w a s  n o t  t h e  S S U T  g e n e r a l l y ,  

o r  e v e n  t h e  S S U T  p r o c e e d s  s e n t  t o  M o r g a n  C o u n t y .  I n s t e a d ,  t h e  C o u r t  

a d o p t e d  a  n a r r o w  d e f i n i t i o n  o f  t h e  “ c a s e ”  a n d  r e f u s e d  t o  c o n s t r a i n  t h e  

L e g i s l a t u r e ’ s  p o w e r  a n y  m o r e  t h a n  n e c e s s a r y :  “ T h e  c r e a t i o n  o f  a  t a x  a n d  

t h e  a l l o c a t i o n  o f  i t s  p r o c e e d s  i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e  a r e  n o t  ‘ o f  t h e  s a m e  

i m p o r t ’ a s  l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n  o f  t h e  S t a t e ’ s  o w n  f u n d s  a t  a  l a t e r  

t i m e  a f t e r  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  h a v e  b e e n  c o m p l e t e l y  

s a t i s f i e d . ”  I d .

T w o  o t h e r  i m p o r t a n t  S e c t i o n  1 0 5  c a s e s  r e a c h  s i m i l a r  r e s u l t s  a n d  

s h o w  w h y  t h e  C o u r t  s h o u l d  a f f i r m  i n  t h i s  c a s e .  T h e  f i r s t  o f  t h e m  i s

1 9



B i r m i n g h a m  v .  V e s t a v i a  H i l l s ,  6 5 4  S o .  2 d  5 3 2  ( A l a .  1 9 9 5 ) .  T h e  

B i r m i n g h a m  c a s e  i n v o l v e d  a n n e x a t i o n :  t h e  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a  l o c a l  a c t  

t o  p e r m i t  a n  a n n e x a t i o n  t h a t  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  p o s s i b l e  u n d e r  t h e  

e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w s  t h a t  g o v e r n e d  h o w  m u n i c i p a l i t i e s  c a n  a n n e x  

t e r r i t o r y .  B i r m i n g h a m ,  6 5 4  S o .  2 d  a t  5 3 9 - 4 0 .  I n  t h e  f a c e  o f  a  S e c t i o n  

1 0 5  c h a l l e n g e  t o  t h e  l o c a l  a c t ,  t h i s  C o u r t  u p h e l d  t h e  l o c a l  a c t  a n d  

r e a s o n e d  t h a t  “ b e c a u s e  t h e  a n n e x a t i o n  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  p o s s i b l e  

u n d e r  t h e  p r e e x i s t i n g  a n n e x a t i o n  l a w s , ”  t h e  “ ‘m a t t e r ’ o f  A c t  N o .  9 2 - 7 0 8  

w a s  n o t  s u b s t a n t i a l l y  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w . ”  I d .  a t  5 4 0 .  I t  

f u r t h e r  e l a b o r a t e d  t h a t  “ t h e  a d v o c a t e s  o f  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

[ i . e . ,  S e c t i o n  1 0 5 ]  n e v e r  i n t e n d e d  t o  a b o l i s h  t h e  l e g i s l a t u r e ’ s  p o w e r  t o  p a s s  

a  l o c a l  l a w  w h e n  n o  g e n e r a l  l a w  p r o v i d e d  f o r  i t s  r e s u l t . ”  I d .  T h i s  c a s e  

s q u a r e l y  c o n t r o l s  a n d  r e q u i r e s  a f f i r m i n g  t h e  j u d g m e n t  b e l o w .  T h e  c i v i l  

e n f o r c e m e n t  o f  r e d - l i g h t  v i o l a t i o n s  i s  n o t  p r o v i d e d  f o r  b y  g e n e r a l  l a w  ( n o r  

i s  i t  f o r b i d d e n  b y  g e n e r a l  l a w ) .  J u s t  a s  t h e  L e g i s l a t u r e  h a d  t h e  p o w e r  t o  

a u t h o r i z e  a  n e w  m o d e  o f  a n n e x a t i o n ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  t h e  p o w e r  t o  

a u t h o r i z e  a  c i v i l  m o d e  o f  r e d - l i g h t  e n f o r c e m e n t .

A n o t h e r  c a s e  t h a t  r e j e c t s  G l a s s ’ s  b r o a d - b r u s h  t h e o r y  o f  S e c t i o n  1 0 5  

i s  J e f f e r s o n  C o u n t y  v .  T a x p a y e r s  a n d  C i t i z e n s ,  a  c a s e  i n v o l v i n g  s a l e s
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t a x e s .  E v e n  t h o u g h  g e n e r a l  l a w s  p r o v i d e  f o r  e d u c a t i o n  s a l e s  t a x e s ,  t h i s  

C o u r t  u p h e l d  t h e  v a l i d i t y  o f  a  l o c a l  a c t  a u t h o r i z i n g  J e f f e r s o n  C o u n t y  t o  

l e v y  a  s a l e s  t a x  f o r  e d u c a t i o n a l  a n d  o t h e r  p u r p o s e s  a n d  s p e c i f i c a l l y  

d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  l o c a l  a c t  w a s  “ n o t  s u b s u m e d ”  

b y  t h e  g e n e r a l  l a w .  J e f f e r s o n  C t y .  v .  T a x p a y e r s  &  C i t i z e n s  o f  J e f f e r s o n  

C t y . ,  2 3 2  S o .  3 d  8 4 5 ,  8 6 8  ( A l a .  2 0 1 7 ) .  T h e  r u l e  o f  t h i s  c a s e  i s  t h a t  a n  

e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  o n  a  t o p i c  d o e s  n o t  b r o a d l y  f o r b i d  a n y  l o c a l  a c t  t h a t  

t o u c h e s  o n  t h e  t o p i c — i t  d i d  n o t  m a t t e r  t h a t  s a l e s  t a x  f o r  e d u c a t i o n a l  

p u r p o s e s  a l r e a d y  e x i s t e d ;  t h e  L e g i s l a t u r e  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  a u t h o r i z e  

a  s a l e s  f o r  e d u c a t i o n a l  a n d  o t h e r  p u r p o s e s  b y  l o c a l  a c t .  I d .  a t  8 6 6 - 6 8 .  

T h e  b r o a d e r  s a l e s  t a x  a u t h o r i z e d  b y  t h e  l o c a l  a c t  p r o v i d e d  g r e a t e r  

f l e x i b i l i t y  f o r  t h e  c o u n t y ,  s o  t h e  C o u r t  u p h e l d  t h e  l o c a l  a c t .  I d .  a t  8 6 7 ­

6 8 .  T h e  L o c a l  A c t  a u t h o r i z i n g  c i v i l  r e d - l i g h t  e n f o r c e m e n t  i s  t h e  s a m e :  i t  

a u t h o r i z e s  a n  a d d i t i o n a l ,  n o n - e x c l u s i v e  m e a n s  b y  w h i c h  M o n t g o m e r y  c a n  

e n f o r c e  A l a b a m a ’ s  r e d - l i g h t  l a w s .

N o t  o n l y  h a s  t h e  C o u r t  c o n s i s t e n t l y  a p p l i e d  a  n a r r o w  d e f i n i t i o n  t o  

w h a t  c o n s t i t u t e s  t h e  “ c a s e ”  o r  “ m a t t e r ”  o f  a  g e n e r a l  l a w ,  t h e  C o u r t  h a s  

r e p e a t e d l y  r e j e c t e d  a  b r o a d  t e s t .  I n  C i t y  o f  B i r m i n g h a m ,  t h i s  C o u r t  

r e j e c t e d  t h e  n o t i o n  t h a t  h a v i n g  a  g e n e r a l  l a w  o n  a  t o p i c  f o r b i d s  l o c a l  l a w s
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o n  a  c l o s e l y - r e l a t e d  t o p i c :  “ T h e  m e r e  f a c t  t h a t  t h e r e  a r e  g e n e r a l  l a w s  

r e l a t i n g  t o  a  m u n i c i p a l i t y ’ s  p o w e r  t o  a n n e x  c o n t i g u o u s  t e r r i t o r y  d o e s  n o t  

p r e v e n t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  b y  l o c a l  l a w ,  f r o m  a n n e x i n g  n o n c o n t i g u o u s  

t e r r i t o r y  i n t o  a  c i t y . ”  6 5 4  S o .  2 d  a t  5 4 1 .  O r ,  a s  t h e  C o u r t  h a s  r e p e a t e d l y  

n o t e d ,  “ “ [ i ] t  i s  n o t  t h e  b r o a d ,  o v e r a l l  s u b j e c t  m a t t e r  w h i c h  i s  l o o k e d  t o  i n  

d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e  l o c a l  a c t ,  t a k e n  t o g e t h e r  w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w ,  

i s  v i o l a t i v e  o f  §  1 0 5 ^ . ”  I d .  a t  5 4 0  ( q u o t i n g  D r u m m o n d  C o .  v .  B o s w e l l ,  

3 4 6  S o .  2 d  9 5 5 ,  9 5 8  ( A l a .  1 9 7 7 ) ) ;  s e e  a l s o  M i l l e r  v .  M a r s h a l l  C t y .  B d .  o f  

E d u c . ,  6 5 2  S o .  2 d  7 5 9 ,  7 6 1  ( A l a .  1 9 9 5 )  ( s a m e ) .

O n e  c o m p e l l i n g  r e a s o n  t o  d e f i n e  “ c a s e ”  o r  “ m a t t e r ”  i n  l i n e  w i t h  

e s t a b l i s h e d  p r e c e d e n t s  i s  t o  d e f e r  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  i n  i t s  e x e r c i s e  o f  

i m p o r t a n t  p o w e r s .  W i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  

c o n s t i t u t i o n s ,  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  p o w e r  i s  p l e n a r y .  B r o a d w a y  v .  S t a t e ,  6 0  

S o .  2 d  7 0 1 ,  7 0 3  ( A l a .  1 9 5 2 ) .  E x a m p l e s  o f  t h i s  p l e n a r y  a u t h o r i t y  a p p e a r  

i n  m a n y  S e c t i o n  1 0 5  c a s e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  C o u r t  e m p h a s i z e d  t h e  

L e g i s l a t u r e ’ s  p l e n a r y  c o n t r o l  o v e r  s t a t e  f i n a n c e s  i n  B a r n e t t 3  a n d  o v e r

3  B a r n e t t ,  2 0 2 1  W L  1 9 3 7 2 5 9  a t  * 5  ( “ A n d  b e c a u s e  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s

a n  u n d e r l y i n g  p l e n a r y  p o w e r  t o  c o n t r o l  c o u n t y  f u n d s ^  i t  m a y  d i c t a t e  t o  

M o r g a n  C o u n t y  w h a t  t o  d o  w i t h  t h e  S S U T  p r o c e e d s  a f t e r  t h e y  h a v e  b e e n  

d e p o s i t e d  i n  t h e  c o u n t y ' s  g e n e r a l  f u n d  t h r o u g h  t h e  m e c h a n i s m s  o f  t h e  

S S U T  A c t . ” )  ( i n t e r n a l  c i t a t i o n  o m i t t e d ) .
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a n n e x a t i o n  i n  C i t y  o f  B i r m i n g h a m  f T o  b e  s u r e ,  t h e  L e g i s l a t u r e  e n j o y s  a  

s i m i l a r  d e g r e e  o f  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  p o l i c e  p o w e r ,  s u c h  a s  

i t  e x e r c i s e d  i n  t h e  L o c a l  A c t .  S e e ,  e . g . ,  A l a .  S t a t e  F e d ’n  o f  L a b o r  v .  

M c A r d o r y ,  1 8  S o .  2 d  8 1 0 ,  8 1 7  ( A l a .  1 9 4 4 )  ( “ [ I ] t  i s  a  p e c u l i a r  f u n c t i o n  o f  

t h e  l a w - m a k e r s  t o  d e t e r m i n e  w h e n  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  p e o p l e  r e q u i r e s  t h e  

e x e r c i s e  o f  t h e  s t a t e ’ s  p o l i c e  p o w e r  a n d  w h a t  a r e  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  t o  

t h a t  e n d ,  s u b j e c t  o n l y  t o  t h e  p o w e r  o f  t h e  c o u r t s  t o  j u d g e  w h e t h e r  a n y  

p a r t i c u l a r  l a w  i s  a n  i n v a s i o n  o f  r i g h t s  s e c u r e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n . ” ) .  

I n d e e d ,  t h e  C o u r t  “ h a s  r e f u s e d  t o  p l a c e  a  l i m i t  o n  t h e  p o l i c e  p o w e r  o f  t h e  

S t a t e ,  b e c a u s e  ‘ i t  r e p r e s e n t s  t h e  s t a t e ’ s  g r e a t  r e s e r v e  p o w e r ,  a n d  i s  a t  a l l  

t i m e s  c o e x t e n s i v e  w i t h  t h e  n e c e s s i t i e s  o f  t h e  c a s e  a n d  t h e  s a f e g u a r d  o f  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t . ’”  I n  r e  O p i n i o n  o f  t h e  J u s t i c e s  N o .  6 8 ,  2 2  S o .  2 d  5 2 1 ,  

5 2 4  ( A l a .  1 9 4 5 )  ( q u o t i n g  F r a n k l i n  v .  S t a t e ,  1 6 9  S o .  2 9 5 ,  2 9 8  ( A l a .  1 9 3 6 ) ) .

I n  a n y  e v e n t ,  a f f i r m i n g  t h e  t r i a l  c o u r t  i n  t h i s  l a w s u i t  d o e s  n o t  

r e q u i r e  i n t e r p r e t i n g  “ c a s e ”  b r o a d l y  o r  n a r r o w l y  b e c a u s e  i t  c a n  b e  

i n t e r p r e t e d  l i t e r a l l y :  t h e  L o c a l  A c t  a n d  t h e  g e n e r a l  t r a f f i c  l a w s  a t  i s s u e  

b o t h  g i v e  r i s e  t o  l i t e r a l  c a s e s .  A  p e r s o n  r e c e i v i n g  a  c r i m i n a l  c i t a t i o n  h a s

4  C i t y  o f  B i r m i n g h a m ,  6 5 4  S o .  2 d  a t  5 3 5  ( “ U n l e s s  r e s t r i c t e d  b y  t h e  

C o n s t i t u t i o n ,  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  p o w e r  w i t h  r e s p e c t  t o  m u n i c i p a l i t i e s  i s  

p l e n a r y . ” )
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a  c r i m i n a l  c a s e  i n i t i a t e d  a g a i n s t  h i m ;  a  p e r s o n  r e c e i v i n g  a  c i v i l  v i o l a t i o n  

( s u c h  a s  G l a s s  r e c e i v e d )  h a s  a  c i v i l  c a s e  i n i t i a t e d  a g a i n s t  h i m .  A n d  t h e  

L o c a l  A c t  c a n  n e v e r  “ p r o v i d e  f o r ”  t h e  “ c a s e ”  o f  s o m e o n e  r e c e i v i n g  a  

c r i m i n a l  c i t a t i o n  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w .  I f  a  d r i v e r  r e c e i v e s  a  c r i m i n a l  

c i t a t i o n  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t ,  t h e  g e n e r a l ,  c r i m i n a l  l a w  p r o v i d e s  f o r  t h e  

d r i v e r ’ s  c a s e — a n d  n o  c i v i l  v i o l a t i o n  c a n  i s s u e .  ( L o c a l  A c t  §  1 3 ) .  I f  t h e  

d r i v e r  d o e s  n o t  r e c e i v e  a  c r i m i n a l  c i t a t i o n  ( a n d  i f  t h e  a c t  o f  r u n n i n g  a  r e d  

l i g h t  i s  c a p t u r e d  o n  p h o t o g r a p h i c  e n f o r c e m e n t  e q u i p m e n t ) ,  t h e n  t h e  

c r i m i n a l  l a w  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  d r i v e r ’ s  c a s e  a n d  t h e  c i v i l  L o c a l  A c t  

c a n  a p p l y .  T h e  g e n e r a l  l a w  a p p l i e s  i n  t h e  c r i m i n a l  c o n t e x t ;  t h e  L o c a l  A c t  

a p p l i e s  i n  t h e  c i v i l  c o n t e x t ,  w h i c h  i s  a  d i f f e r e n t  “ m a t t e r ”  a l t o g e t h e r .

G l a s s  a d v o c a t e s  f o r  a  b r o a d  a n d  f l a w e d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  “ c a s e ”  

p r o v i d e d  f o r  t h e  b y  g e n e r a l  l a w .  H e  d e f i n e s  t h e  “ s u b j e c t ”  o f  t h e  g e n e r a l  

t r a f f i c  l a w s  a s  “ r u n n i n g  a  r e d  l i g h t . ”  ( B l u e  B r .  a t  2 2 ) .  B u t  h e  m a k e s  t h e  

s a m e  m i s t a k e  t h e  C o u r t  d i s c u s s e d  i n  B a r n e t t  r e g a r d i n g  a n n e x a t i o n  c a s e s :  

“ t h e  C o u r t  r e f u s e d  t o  t r e a t  t h e  m a t t e r  a s  a n n e x a t i o n  g e n e r a l l y .  R a t h e r ,  

i t  t r e a t e d  t h e  m a t t e r  p r o v i d e d  f o r  a s  a n n e x a t i o n  i n  c e r t a i n  c o n t e x t s . ” 

B a r n e t t ,  2 0 2 1  W L  1 9 3 7 2 5 9  a t  * 4  ( p l u r a l i t y  o p . )  ( e m p h a s i s  i n  o r i g i n a l ) .  B y  

m a k i n g  r e d - l i g h t  r u n n i n g  a  c r i m e ,  t h e  L e g i s l a t u r e  d i d  n o t  i r r e v o c a b l y
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s u r r e n d e r  i t s  p l e n a r y  a u t h o r i t y  t o  m a k e  r e d - l i g h t  r u n n i n g  a l s o  a  c i v i l  

v i o l a t i o n .  T h e  c i v i l  c o n t e x t  i s  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  c r i m i n a l — a  c r i t i c a l  f a c t  

t h a t  G l a s s  c o n c e d e s .  ( B l u e  B r .  a t  3 5 )  ( “ W e  d o  n o t  d i s a g r e e  t h a t  t h e  A c t  

c r e a t e s  a  c i v i l  l a w . ” ) .

L a s t l y ,  j u s t  a s  B a r n e t t  u s e d  t h e  “ v a r i a n c e ”  t e s t  a s  a  h e l p f u l  l e n s  t o  

s e e  t h a t  t h e  l o c a l  a c t  i n  t h a t  c a s e  d i d  n o t  v i o l a t e  S e c t i o n  1 0 5 ,  a p p l y i n g  

t h a t  t e s t  t o  t h e  L o c a l  A c t  r e q u i r e s  a f f i r m i n g  t h e  t r i a l  c o u r t ’ s  j u d g m e n t  

h e r e .  T h e  L o c a l  A c t  d o e s  n o t  v i o l a t e  S e c t i o n  1 0 5  b e c a u s e  t h e  L o c a l  A c t  

a n d  t h e  g e n e r a l  t r a f f i c  l a w s  o f  A l a b a m a  w o r k  h a r m o n i o u s l y  t o g e t h e r .  

T h e  T r a f f i c  C o d e  c o n t a i n s  u n i f o r m  c r i m i n a l  l a w s  a p p l i c a b l e  t h r o u g h o u t  

A l a b a m a  a n d  i m p o s e s  c r i m i n a l  p e n a l t i e s — f i n e s  a n d  p o s s i b l y  j a i l  t i m e —  

w h e r e  t h e  o f f e n d e r  i s  c o n v i c t e d  t h r o u g h  t h e  c r i m i n a l  s y s t e m .  I n  c o n t r a s t ,  

t h e  L o c a l  A c t  i s  a  c i v i l  s t a t u t e  p r o v i d i n g  c i v i l  p e n a l t i e s  t h a t  a r e  a s s e s s e d  

w h o l l y  o u t s i d e  o f  t h e  c r i m i n a l  s y s t e m  w i t h  n o  c r i m i n a l - l a w  c o n s e q u e n c e s .  

M o r e o v e r ,  t h e  c i v i l  s y s t e m  a n d  t h e  c r i m i n a l  s y s t e m  c a n n o t  c o m e  i n t o  

c o n f l i c t  b e c a u s e  t h e  L o c a l  A c t  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  t h a t  n o  c i v i l  v i o l a t i o n  

c a n  b e  e n f o r c e d  i f  a  c r i m i n a l  c i t a t i o n  i s  i s s u e d  t o  a  d r i v e r  r u n n i n g  a  r e d  

l i g h t .  ( L o c a l  A c t  a t  §  1 3 ) .  T h u s ,  t h e r e  c a n  b e  n o  v a r i a n c e  b e t w e e n  t h e  

c i v i l  a n d  c r i m i n a l  l a w s  b e c a u s e  t h e y  s p e a k  t o  r u n n i n g  r e d  l i g h t s  i n
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d i f f e r e n t  c o n t e x t s :  a  d r i v e r  c a n  b e  p u l l e d  o v e r  i n  M o n t g o m e r y  j u s t  t h e  

s a m e  a s  a n y w h e r e  e l s e  a n d  i s s u e d  t h e  e x a c t  s a m e  c r i m i n a l  t r a f f i c  

c i t a t i o n .  O n l y  i f  a  d r i v e r ’ s  a c t  o f  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  o c c u r s  o u t s i d e  o f  t h e  

v i e w  o f  a  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r ,  b u t  i s  c a p t u r e d  a t  a  c a m e r a  m o n i t o r e d  

i n t e r s e c t i o n ,  c a n  a  c i v i l  v i o l a t i o n  i s s u e .

T o  b e  s u r e ,  G l a s s  c i t e s  n o  c a s e  t h a t  i n v a l i d a t e s  a  l a w  l i k e  t h e  L o c a l  

A c t .  I n  G r e e n  v .  A u s t i n ,  t h e  s o l e  c a s e  h e  d i s c u s s e s  i n  d e t a i l ,  t h e  g e n e r a l  

l a w  a t  i s s u e  p r o v i d e d  t h a t  t h e  c o u r t  f e e s  a u t h o r i z e d  b y  t h a t  l a w  w e r e  

“ e x c l u s i v e  o f  a l l  o t h e r  f e e s , ”  s o  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h i s  C o u r t  

i n v a l i d a t e d  a  l o c a l  a c t  i m p o s i n g  d i f f e r e n t  f e e s .  4 2 5  S o .  2 d  4 1 1 ,  4 1 3  ( A l a .  

1 9 8 2 ) .  T h e r e  i s  n o  c o r r e s p o n d i n g  s t a t e m e n t  i n  a n y  p a r t  o f  t h e  t r a f f i c  c o d e  

t h a t  f o r b i d s  l o c a l ,  c i v i l  l e g i s l a t i o n ,  m a k i n g  G r e e n  i r r e l e v a n t .  J u s t  t h e  

o p p o s i t e ,  t h e  t r a f f i c  c o d e  e x p r e s s e s  a n  i n t e n t i o n  t o  n o t  b e  e x c l u s i v e :  “ [ t ] h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r  a r e  c u m u l a t i v e  a n d  s h a l l  n o t  b e  c o n s t r u e d  t o  

r e p e a l  o r  s u p e r s e d e  a n y  l a w s  n o t  i n c o n s i s t e n t  h e r e w i t h . ”  A l a .  C o d e  §  3 2 -  

5 A - 1 3 .

I n  m o s t  i n s t a n c e s  w h e r e  l o c a l  l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  h e l d  t o  v i o l a t e  

S e c t i o n  1 0 5 ,  t h e  l e g i s l a t i o n  e i t h e r  i m p o s e d  l i m i t s  o n  l o c a l  a c t i o n  t h a t  w e r e
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n o t  p r e s e n t  i n  t h e  g e n e r a l  l e g i s l a t i o n , 5  o r  r e l e a s e d  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  

f r o m  o b l i g a t i o n s  t h a t  w e r e  b i n d i n g  a b s e n t  t h e  l o c a l  l e g i s l a t i o n . 6  N e i t h e r  

p r o b l e m  i s  p r e s e n t  h e r e .  A l a b a m a ’ s  t r a f f i c  c o d e  r e m a i n s  i n  f u l l  e f f e c t  i n  

M o n t g o m e r y ,  a n d  a  p e r s o n  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  i s  s t i l l  s u b j e c t  t o  c r i m i n a l  

p r o s e c u t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  L o c a l  A c t  d o e s  n o t  p u r p o r t  t o  l o w e r  t h e  

p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  M o n t g o m e r y  m u s t  f u l f i l l  t o  c o n v i c t  a n d  p u n i s h  

a  p e r s o n  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  u n d e r  t h e  T r a f f i c  C o d e .  I n s t e a d ,  t h e  L o c a l  

A c t  c r e a t e s  a  n e w  c a t e g o r y  o f  c i v i l  v i o l a t i o n  t h a t  e x p a n d s  M o n t g o m e r y ’ s  

o p t i o n s  i n  a d d r e s s i n g  t h e  L o c a l  A c t ’ s  i d e n t i f i e d  a n d  u n a m b i g u o u s l y  

e x p r e s s e d  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  p u b l i c  h e a l t h  a n d  s a f e t y .  D o i n g  s o  d o e s  

n o t  i n f r i n g e  o n  t h e  c r i m i n a l  T r a f f i c  C o d e  a t  a l l .

5  S e e ,  e . g . ,  H o m e w o o d ,  9 3 1  S o .  2 d  a t  7 0 5  ( i n v a l i d a t i n g  l o c a l  a c t  

r e g a r d i n g  t a x a t i o n  t h a t  l i m i t e d  H o m e w o o d ’ s  d i s c r e t i o n  t o  s e t  l o d g i n g  t a x  

r a t e s  w h e r e  t h a t  d i s c r e t i o n  w a s  s p e c i f i c a l l y  g r a n t e d  b y  g e n e r a l  l a w ) .

6  S e e ,  e . g . ,  O p i n i o n  o f  t h e  J u s t i c e s  N o .  3 4 2 ,  6 3 0  S o .  2 d  4 4 4 ,  4 4 7  ( A l a .  

1 9 9 4 )  ( i n v a l i d a t i n g  l o c a l  a c t  t h a t  w o u l d  r e l e a s e  E s c a m b i a  C o u n t y  f r o m  

o b l i g a t i o n  t o  h o u s e  f e d e r a l  p r i s o n e r s ) ;  C r a n d a l l  v .  B i r m i n g h a m ,  4 4 2  S o .  

2 d  7 7 ,  7 9 - 8 0  ( A l a .  1 9 8 3 )  ( i n v a l i d a t i n g  l o c a l  a c t  t h a t  s h o r t e n e d  

p r e s e n t m e n t  t i m e  f o r  c l a i m s  a g a i n s t  B i r m i n g h a m  f r o m  s i x  m o n t h s  t o  

n i n e t y  d a y s ) .
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2 .  T h e  L o c a l  A c t  e x p r e s s l y  d o e s  n o t  d e c r i m i n a l i z e  

r u n n i n g  a  r e d  l i g h t .

I n s t e a d  o f  f o l l o w i n g  t h e  m a j o r i t y  o f  S e c t i o n  1 0 5  c a s e s ,  G l a s s ’ s  

a r g u m e n t  r e s t s  o n  t h e  f a l s e  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  s o m e h o w  m a k e s  

r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  n o t  a  c r i m e  i n  M o n t g o m e r y .  T h o u g h  G l a s s  r e p e a t s  

h i s  a s s e r t i o n  r e p e a t e d l y ,  i t  h a s  n o  f o u n d a t i o n  i n  t h e  t e x t  o f  t h e  L o c a l  A c t .  

T o  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  L o c a l  A c t  a f f i r m a t i v e l y  p r o v i d e s  t h a t  A l a b a m a ’ s  

c r i m i n a l  l a w s  r e g a r d i n g  r e d  l i g h t s  r e m a i n  i n  e f f e c t  i n  M o n t g o m e r y .  

S e c t i o n  1 3  o f  t h e  L o c a l  A c t  p r o v i d e s  t h a t  a  p e r s o n  w h o  w a s  i s s u e d  a  

c r i m i n a l  c i t a t i o n  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  h a s  a n  a b s o l u t e  d e f e n s e  t o  a  c i v i l  

v i o l a t i o n :

N o  c i v i l  p e n a l t y  m a y  b e  i m p o s e d  a n d  n o  a d j u d i c a t i o n  o f  

l i a b i l i t y  f o r  a  c i v i l  v i o l a t i o n  m a y  b [ e ]  m a d e  u n d e r  t h i s  a c t  i f  

t h e  o p e r a t o r  o f  t h e  v e h i c l e  w a s  a r r e s t e d  o r  w a s  i s s u e d  a  

c i t a t i o n  a n d  n o t i c e  t o  a p p e a r  b y  a  s w o r n  p o l i c e  o f f i c e r  f o r  a  

c r i m i n a l  v i o l a t i o n  o f  a n y  p o r t i o n  o f  A r t i c l e  I I ,  C h a p t e r  5 A ,

T i t l e  3 2  i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d  t o ,  S e c t i o n  3 2 - 5 A - 3 1 ,  3 2 - 5 A -  

3 4 ,  a n d  3 2 - 5 A - 3 5  o f  t h e  C o d e  o f  A l a b a m a  1 9 7 5 ,  o r  a n y  o t h e r  

m u n i c i p a l  o r d i n a n c e  w h i c h  e m b r a c e s  a n d  i n c o r p o r a t e s  t h e  

s t a t u t e s  c o n t a i n e d  i n  t h a t  a r t i c l e ,  a n d  w h i c h  o c c u r r e d  

s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  a n d  u n d e r  t h e  s a m e  s e t  o f  c i r c u m s t a n c e s  

w h i c h  w e r e  r e c o r d e d  b y  t h e  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  

e n f o r c e m e n t  s y s t e m .

( L o c a l  A c t  a t  §  1 3 ) .  T h i s  a b s o l u t e  d e f e n s e  n e c e s s a r i l y  m e a n s  t h a t  e v e r y  

p r o v i s i o n  o f  A r t i c l e  I I ,  C h a p t e r  5 A ,  T i t l e  3 2  r e m a i n s  i n  e f f e c t .
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T o  p u t  t h e  e f f e c t  o f  S e c t i o n  1 3  i n  p r a c t i c a l  t e r m s ,  a n y  p o l i c e  o f f i c e r  

c a n  p u l l  o v e r  a n y  p e r s o n  w h o  r u n s  a  r e d  l i g h t  a t  a n y  i n t e r s e c t i o n  i n  

M o n t g o m e r y  j u s t  t h e  s a m e  a s  a n y w h e r e  e l s e  i n  A l a b a m a .  T h e  o f f i c e r ’ s  

p o w e r  t o  i s s u e  a  c i t a t i o n  i s  u n a f f e c t e d — e v e n  i f  a n  e n f o r c e m e n t  c a m e r a  

c a p t u r e d  t h e  a c t  o f  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t .  A  c i v i l  v i o l a t i o n  c a n  b e  e n f o r c e d  

o n l y  w h e n  n o  o f f i c e r  i s s u e s  a  c r i m i n a l  c i t a t i o n  f o r  t h e  s a m e  a c t  o f  r u n n i n g  

a  r e d  l i g h t .  W h e n  G l a s s  a s s e r t s — w i t h o u t  c i t a t i o n — t h a t  “ i f  y o u  r u n  a  r e d  

l i g h t  ( a n d  a r e  c a u g h t  b y  a  c a m e r a ) ,  i t  i s  n o  l o n g e r  a  c r i m i n a l  

m i s d e m e a n o r ”  ( B l u e  B r .  a t  4 6 ) ,  h e  h a s  t h e  L o c a l  A c t  p r e c i s e l y  b a c k w a r d s .  

U n d e r  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  L o c a l  A c t ,  t h e  c r i m i n a l  l a w  i s  p r i m a r y  a n d  t h e  

c i v i l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  c a n  b e  u s e d  o n l y  i f  a  p o l i c e  o f f i c e r  d o e s  n o t  p u l l  

t h e  d r i v e r  o v e r .

T e l l i n g l y ,  G l a s s  n e v e r  c i t e s  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  L o c a l  A c t .  I n d e e d ,  i t  

a p p e a r s  t h a t  G l a s s  n e v e r  c i t e d  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  L o c a l  A c t  a t  a n y  p o i n t  i n  

t h i s  l i t i g a t i o n .  T h i s  f a i l u r e  t o  d i s c u s s  t h e  p r o v i s i o n  i s  a  t a c i t  a d m i s s i o n  

t h a t  i t  i s  f a t a l  t o  h i s  c l a i m .

T o  b e  s u r e ,  n o t h i n g  i n  t h e  L o c a l  A c t  c o u l d  p o s s i b l y  s u g g e s t  t h a t  t h e  

L e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t o  r e p e a l  o r  o v e r r i d e  a n y  p a r t  o f  t h e  T r a f f i c  C o d e .  

N o  p r o v i s i o n  e x p r e s s e s  t h e  i n t e n t  t o  r e p e a l  o r  r e p l a c e  a n y  p a r t  o f  t h e
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T r a f f i c  C o d e ,  a n d  S e c t i o n  1 3  e x p r e s s l y  s t a t e s  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  i n t e n d s  

f o r  t h e  T r a f f i c  C o d e  t o  r e m a i n  i n  f u l l  f o r c e  a n d  e f f e c t .

W i t h  n o  b a s i s  t o  a r g u e  f o r  e x p r e s s  r e p e a l  o f  t h e  T r a f f i c  C o d e ,  G l a s s  

m u s t  r e l y  o n  t h e  d o c t r i n e  o f  i m p l i e d  r e p e a l ,  a  f o r m  o f  r e p e a l  t h a t  t h i s  

C o u r t  h a s  l o n g  d i s f a v o r e d .  S e e ,  e . g . ,  S t a t e  v .  B a y  T o w i n g  &  D r e d g i n g  C o . ,  

9 0  S o .  2 d  7 4 3 ,  7 4 9  ( A l a .  1 9 5 6 )  ( “ R e p e a l  b y  i m p l i c a t i o n  i s  n o t  f a v o r e d . ” )  

( q u o t i n g  B i r m i n g h a m  v .  S o .  E x p r e s s  C o . ,  5 1  S o .  1 5 9 ,  1 6 2  ( A l a .  1 9 0 9 ) ) ;  

B u r n e t t  v .  C h i l t o n  C t y .  H e a l t h  C a r e  A u t h . ,  2 7 8  S o .  3 d  1 2 2 0 ,  1 2 2 4  ( A l a .  

2 0 1 8 ) ( s a m e ) .  F o r  o n e  s t a t u t e  t o  r e p e a l  a n o t h e r  b y  i m p l i c a t i o n ,  “ t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t w o  s t a t u t e s  a r e  d i r e c t l y  r e p u g n a n t  a n d  c a n n o t  b e  

r e c o n c i l e d . ”  B u r n e t t ,  2 7 8  S o .  3 d  a t  1 2 3 4  ( q u o t i n g  F l e t c h e r  v .  T u s c a l o o s a  

F e d .  S a v i n g  &  L o a n  A s s ’n ,  3 1 4  S o .  2 d  5 1 ,  5 4 - 5 5  ( A l a .  1 9 7 5 ) ) .

I m p l i e d  r e p e a l  c o u l d  n o t  e x i s t  h e r e  b e c a u s e  t h e  L o c a l  A c t  i s  e a s i l y  

r e c o n c i l e d  t o  t h e  T r a f f i c  C o d e :  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  T r a f f i c  C o d e  t a k e s  p r i m a c y  

a n d  t h e  L o c a l  A c t  y i e l d s .  A s  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  L o c a l  A c t  p r o v i d e s ,  a  p e r s o n  

p u l l e d  o v e r  b y  a  p o l i c e  o f f i c e r  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  i s  s u b j e c t  t o  c r i m i n a l  

p u n i s h m e n t ,  b u t  n o t  c i v i l  e n f o r c e m e n t .  A  c i v i l  v i o l a t i o n  c a n  i s s u e  a n d  b e  

e n f o r c e d  o n l y  i f  t h e  d r i v e r  i s  n o t  p u l l e d  o v e r  b y  a  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r .

3 0



A s  a  r e s u l t ,  G l a s s  i s  s i m p l y  i n c o r r e c t  t o  a s s e r t  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  

a f f e c t s  a n y  c i t a t i o n  i s s u e d  b y  a  p o l i c e  o f f i c e r .  ( B l u e  B r .  a t  2 5 ) .  T h e  L o c a l  

A c t  m a k e s  p e r f e c t l y  c l e a r  t h a t  p o l i c e  o f f i c e r s  c a n  i s s u e  c r i m i n a l  c i t a t i o n s  

a t  e v e r y  i n t e r s e c t i o n  i n  M o n t g o m e r y  e x a c t l y  a s  t h e y  c a n  a t  e v e r y  o t h e r  

i n t e r s e c t i o n  i n  A l a b a m a .  A n d ,  i f  a  p o l i c e  o f f i c e r  i s s u e s  a  c i t a t i o n  f o r  

r u n n i n g  a  r e d  l i g h t — t h a t  i s ,  i f  t h e  g e n e r a l  T r a f f i c  C o d e  p r o v i d e s  f o r  t h e  

c a s e  o f  a  p a r t i c u l a r  d r i v e r — t h e n  t h e  L o c a l  A c t  p r o v i d e s  t h a t  n o  c i v i l  

v i o l a t i o n  m a y  i s s u e .  ( L o c a l  A c t  a t  §  1 3 ) .

S i m i l a r l y ,  t h e  L o c a l  A c t  d o e s  n o t  i n  a n y  w a y  d e s t r o y  t h e  u n i f o r m i t y  

o f  t h e  T r a f f i c  C o d e .  A l a .  C o d e  §  3 2 - 5 A - 1 1 .  R u n n i n g  a  r e d  l i g h t  m e a n s  

e x a c t l y  t h e  s a m e  t h i n g  i n  M o n t g o m e r y  a s  i t  d o e s  e v e r y w h e r e  e l s e  i n  

A l a b a m a .  A  d r i v e r  m u s t  o b e y  t r a f f i c  s i g n a l s  i n  M o n t g o m e r y  w h e t h e r  a  

c a m e r a  i s  p r e s e n t ,  a  p o l i c e  o f f i c e r  i s  p r e s e n t ,  b o t h  a r e  p r e s e n t ,  o r  n e i t h e r .  

T h e  p o s s i b i l i t y  o f  r e c e i v i n g  a  c i v i l  v i o l a t i o n  i n s t e a d  o f  a  c r i m i n a l  c i t a t i o n  

d o e s  n o t  s o m e h o w  r e n d e r  t h e  r u l e s  o f  t h e  r o a d  d i f f e r e n t  o r  u n u n i f o r m .

G l a s s  r e l i e s  o n  t h e  d e f i n i t i o n  s e c t i o n  o f  t h e  L o c a l  A c t  t o  s a y  t h a t  t h e  

L o c a l  A c t  d e c r i m i n a l i z e s  r u n n i n g  r e d  l i g h t s  i n  M o n t g o m e r y ,  b u t  h i s  

a r g u m e n t  f a i l s  a t  m u l t i p l e  l e v e l s .  F i r s t  a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  t h e  t e x t  

w i l l  n o t  b e a r  G l a s s ’ s  i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  t e x t  i s  t h e  f i r s t  a n d  b e s t  g u i d e
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t o  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  i n t e n t .  E x  p a r t e  A n k r o m ,  1 5 2  S o .  3 d  3 9 7 ,  4 0 9  ( A l a .  

2 0 1 3 ) .  T h e  p o r t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  o n  w h i c h  G l a s s  r e l i e s  d o e s  n o t  s a y  

a n y t h i n g  a b o u t  d e c r i m i n a l i z i n g  r u n n i n g  r e d  l i g h t s .  I n s t e a d ,  i t  m e r e l y  

d e f i n e s  “ T r a f f i c  S i g n a l  V i o l a t i o n ”  a s  “ [ a ] n y  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  3 2 - 5 A - 3 1 ,  

S e c t i o n  3 2 - 5 A - 3 2 ,  S e c t i o n  3 2 - 5 A - 5 ”  a n d  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  “ [ a ]  t r a f f i c  

s i g n a l  v i o l a t i o n  s h a l l  b e  a  c i v i l  v i o l a t i o n  a s  d e f i n e d  i n  t h i s  a c t . ”  ( L o c a l  

A c t  a t  §  3 ( 7 ) ) .  T h i s  d e f i n i t i o n  d o e s  n o t  s a y  t h a t  a  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n  

i s  n o t  a  c r i m e .  W h i l e  i t  d o e s  s a y  t h a t  “ a n y ”  r e d  l i g h t  v i o l a t i o n  w i l l  b e  a  

c i v i l  v i o l a t i o n ,  i t  d o e s  n o t  s a y  t h a t  a  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n  w i l l  b e  

e x c l u s i v e l y  a  c i v i l  v i o l a t i o n .  I n d e e d ,  G l a s s  c o n c e d e s 7  t h a t  t h e  A l a b a m a  

C o n s t i t u t i o n  p e r m i t s  t h e  L e g i s l a t u r e  “ t o  c r e a t e  b o t h  a  c r i m i n a l  a n d  c i v i l  

v i o l a t i o n  f o r  t h e  s a m e  a c t . ”  ( B l u e  B r .  a t  4 6 ) .  T h u s ,  c r e a t i n g  a  c i v i l  r e m e d y  

d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  d i s p l a c e  t h e  c r i m i n a l  l a w  a n d  t h e  p l a i n  m e a n i n g  o f  

t h e  s t a t u t e  d o e s  n o t  r e p e a l  t h e  T r a f f i c  C o d e  o r  d e c r i m i n a l i z e  r u n n i n g  r e d  

l i g h t s .

S e c o n d ,  n o t  o n l y  i s  G l a s s ’ s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  t e x t  o f  t h e  L o c a l  

A c t  f l a w e d ,  b u t  h e  a l s o  f a i l s  t o  r e a d  t h e  a c t  a s  a  w h o l e .  T h e  C o u r t  r e q u i r e s

7  S p e c i f i c a l l y ,  G l a s s  s t a t e s  t h a t  h e  “ d o [ e s ]  n o t  j o i n  i s s u e  i n  t h i s  c a s e  

w i t h  t h a t  p r o p o s i t i o n . ”  ( B l u e  B r .  a t  4 6 ) .
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t h a t  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  a  l a w  b e  r e a d  a s  a  w h o l e  t o  g i v e  e f f e c t  t o  e a c h  

p r o v i s i o n .  C r a f t  v .  M c C o y ,  3 1 2  S o .  3 d  3 2 ,  3 7  ( A l a .  2 0 2 0 )  ( “ w e  m u s t  l o o k  

t o  t h e  e n t i r e  A c t  i n s t e a d  o f  i s o l a t e d  p h r a s e s  o r  c l a u s e s ” )  ( q u o t i n g  C o c k r e l l  

v .  P r u i t t ,  2 1 4  S o .  3 d  3 2 4 ,  3 3 2  ( A l a .  2 0 1 6 ) ) ;  s e e  a l s o  G r i m e s  v .  A l f a  M u t .  

I n s .  C o . ,  2 2 7  S o .  3 d  4 7 5 ,  4 8 8  ( A l a .  2 0 1 7 )  ( s a m e ) .  A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  

G l a s s  i g n o r e s  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  L o c a l  A c t  a l t o g e t h e r ,  e v e n  t h o u g h  t h a t  

s e c t i o n  d i r e c t l y  a d d r e s s e s  t h e  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  c i v i l  e n f o r c e m e n t  

s y s t e m  o f  t h e  L o c a l  A c t  a n d  t h e  e x i s t i n g  c r i m i n a l  l a w .  T h a t  i n t e r a c t i o n  

i s  t h e  v e r y  c o r e  o f  h i s  a r g u m e n t  a n d  i t  i s  s h o c k i n g  t h a t  h e  r e f u s e s  t o  

d i s c u s s  i t .  W h e n  r e a d  a s  a  w h o l e ,  t h e  L o c a l  A c t  s h o w s  t h a t  t h e  

L e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  f o r  t h e  c r i m i n a l  l a w  t o  r e m a i n  i n  e f f e c t  a n d  f o r  t h e  

c i v i l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  t o  c o m p l i m e n t  t h e  c r i m i n a l  l a w  w i t h o u t  

d i s p l a c i n g  o r  r e p e a l i n g  i t .

T h i r d ,  G l a s s  a l s o  i g n o r e s  t h e  p e r m i s s i v e  s t r u c t u r e  o f  L o c a l  A c t .  

T h e  L o c a l  A c t  i s  p e r m i s s i v e  b e c a u s e  i t  a l l o w s  M o n t g o m e r y  t o  u s e  

p h o t o g r a p h i c  e q u i p m e n t  t o  c a t c h  d r i v e r s  r u n n i n g  r e d  l i g h t s .  W h i l e  

M o n t g o m e r y  i s  “ e m p o w e r e d  t o  u t i l i z e  a n  a u t o m a t i c  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  

s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  t o  d e t e c t  a n d  r e c o r d  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n s , ”  

i t  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  d o  s o .  ( L o c a l  A c t  a t  §  4 ( a ) ) .  N o r  i s  M o n t g o m e r y
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r e q u i r e d  t o  p l a c e  c a m e r a s  a t  e v e r y  i n t e r s e c t i o n .  I t  w o u l d  m a k e  n o  s e n s e  

f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  r e p e a l  t h e  T r a f f i c  C o d e  m e r e l y  t o  a l l o w  M o n t g o m e r y  

t h e  o p t i o n  o f  u s i n g  c a m e r a s  a t  c e r t a i n  i n t e r s e c t i o n s — e s p e c i a l l y  w h e n  o n e  

o f  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  e x p r e s s e d  p u r p o s e s  f o r  t h e  L o c a l  A c t  i s  t o  “ d e c r e a s e  

t h e  r a t e  o f  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n s . ”  ( L o c a l  A c t  a t  §  2 ( 5 ) ) .  T h u s ,  e v e n  i f  

( c o n t r a r y  t o  f a c t )  G l a s s ’ s  a r g u m e n t  w e r e  f a i t h f u l  t o  t h e  t e x t  o f  t h e  L o c a l  

A c t ,  t h e  C o u r t  w o u l d  s t i l l  b e  b o u n d  t o  r e j e c t  i t  b e c a u s e  i t  “ w o u l d  p r o d u c e  

a n  a b s u r d  a n d  u n j u s t  r e s u l t  t h a t  i s  c l e a r l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p u r p o s e  

a n d  p o l i c y  o f  t h e  s t a t u t e . ”  B r i g h t  v .  C a l h o u n ,  9 8 8  S o .  2 d  4 9 2 ,  4 9 7 - 9 8  

( A l a .  2 0 0 8 )  ( c a l l i n g  t h i s  r u l e  a  “ s e t t l e d  p r i n c i p l e [  ]  o f  s t a t u t o r y  

c o n s t r u c t i o n ” )  ( q u o t i n g  C i t y  o f  B e s s e m e r  v .  M c C l a i n ,  9 5 7  S o .  2 d  1 0 6 1 ,  

1 0 7 4 - 7 5  ( A l a .  2 0 0 6 ) ) .

F o u r t h ,  G l a s s ’ s  p r o p o s e d  i n t e r p r e t a t i o n  v i o l a t e s  t h i s  C o u r t ’ s  l o n g ­

s t a n d i n g  p r e s u m p t i o n  t h a t  “ t h e  l e g i s l a t u r e  d o e s  n o t  i n t e n d  t o  m a k e  a n y  

a l t e r a t i o n  i n  t h e  l a w  b e y o n d  w h a t  i t  e x p l i c i t l y  d e c l a r e s . ’”  G r i m e s ,  2 2 7  S o .  

3 d  a t  4 8 9  ( q u o t i n g  W a r e  v .  T i m m o n s ,  9 5 4  S o .  2 d  5 4 5 ,  5 5 6  ( A l a .  2 0 0 6 ) ) ;  s e e  

a l s o  D u n c a n  v .  R u d o l p h ,  1 6  S o .  2 d  3 1 3 ,  3 1 4  ( A l a .  1 9 4 4 )  ( r e q u i r i n g  

“ i r r e s i s t i b l e  c l e a r n e s s ”  o r  “ u n m i s t a k a b l e  i m p l i c a t i o n ”  i n  l e g i s l a t i v e  

e n a c t m e n t s  t o  o v e r t u r n  e x i s t i n g  l a w ) .  P r e s u m a b l y ,  t h e  L e g i s l a t u r e  d i d
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n o t  i n t e n d  t o  r e p e a l  s o m e t h i n g  a s  f o u n d a t i o n a l  a s  t h e  c r i m i n a l  c o d e  b y  

p a s s i n g  a  p e r m i s s i v e  a n d  c o m p l i m e n t a r y  c i v i l  e n f o r c e m e n t  t o  c o m p l i m e n t  

t h e  e x i s t i n g  l a w .  G l a s s  c a n  p o i n t  t o  n o t h i n g  l i k e  a n  e x p l i c i t  d e c l a r a t i o n  

t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t o  r e p e a l  t h e  c r i m i n a l  c o d e  i n  M o n t g o m e r y  

a n d ,  i n s t e a d ,  i s  l e f t  g r a s p i n g  a t  a  d e f i n i t i o n  s e c t i o n . 8

3 .  T h e  L o c a l  A c t  i s  j u s t i f i e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  

d e t e r m i n a t i o n  o f  l o c a l  n e e d .

E v e n  i f  t h e r e  w e r e  a  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  L o c a l  A c t  a n d  A l a b a m a ’ s  

t r a f f i c  c o d e ,  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  d e t e r m i n a t i o n  o f  l o c a l  n e e d  w o u l d  s t i l l  

r e n d e r  t h e  L o c a l  A c t  v a l i d .  T h i s  C o u r t  h a s  u n i f o r m l y  h e l d  t h a t  S e c t i o n  

1 0 5  d o e s  n o t  b a r  t h e  p a s s a g e  o f  l o c a l  a c t s  t h a t  a r e  “ s u p p o r t e d  b y  

l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s  o f  s p e c i a l  l o c a l  n e e d s ^  w h i c h  c a n n o t  b e  a d d r e s s e d  b y  

[ e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ] . ”  J e f f e r s o n  C t y . ,  2 3 2  S o .  3 d  a t  8 6 8 .  T h e  L e g i s l a t u r e  

m a d e  e x t e n s i v e  f i n d i n g s  t o  s u p p o r t  t h e  L o c a l  A c t ,  i n c l u d i n g  t h e  d a n g e r  

o f  r u n n i n g  r e d  l i g h t s  a n d  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  c i v i l  s y s t e m  u s i n g  

p h o t o g r a p h i c  e n f o r c e m e n t  e q u i p m e n t  t o  b o t h  “ d e c r e a s e  t h e  r a t e  o f  t r a f f i c

8  I n  h i s  b r i e f i n g  b e l o w ,  G l a s s  w a s  m o r e  c a n d i d  a n d  e m p h a t i c  i n  

a d m i t t i n g  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  d i d  n o t  i n t e n d  t o  r e p e a l  t h e  c r i m i n a l  c o d e :  

“ B y  m a k i n g  a n y  v i o l a t i o n  f o r  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  a  c i v i l  v i o l a t i o n  i n  

M o n t g o m e r y ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  p a r t i a l l y  r e p e a l e d  t h e  r e d  l i g h t  l a w s  o f  

t h e  s t a t e .  T h e  L e g i s l a t u r e  m a y  n o t  h a v e  i n t e n d e d  t h e  r e s u l t  b u t  

t h a t  i s  e x a c t l y  w h a t  i t  d i d ! ’ ( C . 1 5 5 )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .
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s i g n a l  v i o l a t i o n s  a n d  l e a r n  m o r e  a b o u t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  f a i r n e s s  

i n v o l v e d  i n  t h e  u s e  o f  t h e  a u t o m a t e d  s y s t e m s . ”  ( L o c a l  A c t  a t  §  2 ) .

C o u r t s  “ c a n n o t  i n v a d e  t h e  l e g i s l a t i v e  d o m a i n  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  

a  [ l o c a l  e n t i t y ]  s h o u l d  h a v e  a  l o c a l  l a w  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  a n d  i n  

a d d i t i o n  t o  t h e  s t a t e  l a w . ”  D r u m m o n d  C o .  v .  B o s w e l l ,  3 4 6  S o .  2 d  9 5 5 ,  9 5 8  

( A l a .  1 9 7 7 ) .  “ I f ,  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ,  l o c a l  n e e d s  d e m a n d  

a d d i t i o n a l  o r  s u p p l e m e n t a l  l a w s  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  g e n e r a l  

l a w ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  t h e  p o w e r  t o  s o  e n a c t ” . S t a t e  e x  r e l .  J o n e s  v .  

S t e e l e ,  8 1  S o .  2 d  5 4 2 ,  5 4 4  ( A l a .  1 9 5 5 J .  T h i s  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  “ [ i ] t  i s  

o n l y  w h e n  t h o s e  l o c a l  n e e d s  a l r e a d y  h a v e  b e e n  r e s p o n d e d  t o  b y  g e n e r a l  

l e g i s l a t i o n  t h a t  §  1 0 5  o f  o u r  s t a t e  C o n s t i t u t i o n  p r o h i b i t s  s p e c i a l  

t r e a t m e n t  b y  l o c a l  l a w . ”  J e f f e r s o n  C t y . ,  2 3 2  S o .  3 d  a t  8 6 7  ( c i t a t i o n  

o m i t t e d ) .  C o u r t s  l o o k  t o  t h e  “ g o a l  o f  a  l o c a l  l a w ,  a n d  n o t  i t s  g e n e r i c  s u b j e c t  

m a t t e r ,  w h e n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  §  1 0 5  h a s  b e e n  v i o l a t e d .  T h u s ,  w h e r e  

a  l o c a l  a c t  r e p r e s e n t s  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  r e s p o n s e  t o  d e m o n s t r a t e d  l o c a l  

n e e d s .  . . w h i c h  h a d  n o t  p r e v i o u s l y  b e e n  a d d r e s s e d  b y  g e n e r a l  l a w ,  [ t h e  

C o u r t  m u s t ]  f i n d  n o  c o n s t i t u t i o n a l  i n f i r m i t y  i n  t h e  A c t . ”  T a x p a y e r s  &  

C i t i z e n s  o f  J e f f e r s o n  C t y . ,  2 3 2  S o .  3 d  a t  8 6 8  ( c i t i n g  S t a t e  B d .  o f  H e a l t h  v .
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G r e a t e r  B i r m i n g h a m  A s s ’n  o f  H o m e  B u i l d e r s ,  I n c . ,  3 8 4  S o .  2 d  1 0 5 8 ,  1 0 6 2  

( A l a .  1 9 8 0 ) ) .

M o n t g o m e r y ’ s  “ n e e d  t o  p r o t e c t  t h e  s a f e t y  o f  t h e  t r a v e l i n g  p u b l i c ”  i s  

a  l o c a l  n e e d  s u f f i c i e n t  t o  s u r v i v e  a  S e c t i o n  1 0 5  c h a l l e n g e .  B r a d l e y  

O u t d o o r ,  I n c .  v .  F l o r e n c e ,  9 6 2  S o .  2 d  8 2 4 ,  8 3 2  ( A l a .  C i v .  A p p .  2 0 0 6 ) .  H e r e ,  

t h e  L e g i s l a t u r e  s o u g h t  t o  c o m p l e m e n t  t h e  c r i m i n a l  p r o c e d u r e s  a n d  

p e n a l t i e s  a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  s t a t e ’ s  c r i m i n a l  t r a f f i c  e n f o r c e m e n t  

p r o v i s i o n s .  ( L o c a l  A c t  a t  §  2 ( 3 ) ) .  B e c a u s e  “ i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e ,  l o c a l  n e e d s  d e m a n d  a d d i t i o n a l  o r  s u p p l e m e n t a l  l a w  

s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  g e n e r a l  l a w ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  n o t  

p r o h i b i t e d  b y  §  1 0 5  f r o m  s o  e n a c t i n g . ”  W a l k e r  C t y .  v .  A l l e n ,  7 7 5  S o .  2 d  

8 0 8 ,  8 1 2  ( A l a .  2 0 0 0 )  ( c i t a t i o n  o m i t t e d )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .

T h e  “ j u d g m e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ”  i s  a  c r i t i c a l  a s p e c t  o f  t h e  l e g a l  

a n a l y s i s  i n  r e g a r d  t o  t h e  l o c a l  n e e d  i s s u e .  N o  c o u r t  c a n  i m p o s e  i t s  v i e w  

o n  t h e  l e g i s l a t u r e ,  b u t  i n s t e a d  “ m u s t  a d h e r e  t o  t h e  f u n d a m e n t a l  r u l e  o f  

c o n s t r u c t i o n  m a n d a t e d  b y  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  -  t h a t  

s t a t u t e s  b e  c o n s t r u e d  s o  a s  t o  a s c e r t a i n  a n d  e f f e c t u a t e  t h e  i n t e n t  o f  t h e  

L e g i s l a t u r e . ”  E x  p a r t e  T B ,  6 9 8  S o .  2 d  1 2 7 ,  1 3 0  ( A l a .  1 9 9 7 ) .  I t  i s  s q u a r e l y  

w i t h i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e r e  i s  a  l o c a l
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n e e d  s o  a s  t o  j u s t i f y  a  l o c a l  a c t  a n d ,  i n  t h e  L o c a l  A c t  a t  i s s u e ,  t h e  

L e g i s l a t u r e  e x p r e s s l y  s t a t e d  i t s  j u d g m e n t  t h a t  t h e r e  w a s  a  l o c a l  n e e d  i n  

t h e  t e x t  o f  t h e  A c t .  B e c a u s e  M o n t g o m e r y  h a s  a  l o c a l  n e e d  n o t  a d e q u a t e l y  

a d d r e s s e d  b y  t h e  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w  o f  t h e  s t a t e ,  t h e n  t h e  L e g i s l a t u r e  

c a n  p a s s  l o c a l  l a w s  j u s t  l i k e  t h e  L o c a l  A c t  w i t h o u t  v i o l a t i n g  t h e  A l a b a m a  

C o n s t i t u t i o n .

G l a s s  w r o n g l y  c o n t e n d s  t h a t  t h e  l o c a l  n e e d s  e x c e p t i o n  a p p l i e s  o n l y  

i f  t h e  L e g i s l a t u r e  f i n d s  t h a t  t h e  l o c a l  n e e d s  a r e  u n i q u e  t o  t h e  s u b d i v i s i o n  

o f  t h e  s t a t e  c o v e r e d  b y  t h e  l o c a l  a c t .  T h i s  C o u r t  h a s  n e v e r  a d o p t e d  s u c h  

a  r e s t r i c t i o n  o n  l e g i s l a t i v e  p o w e r .  A n d ,  t o  b e  s u r e ,  t h e  s o l e  c a s e  G l a s s  

c i t e s  f o r  t h i s  p r o p o s i t i o n  d o e s  n o t  h e l p  h i s  a r g u m e n t .  G l a s s  r e l i e s  o n  t h e  

p e r  c u r i a m  o p i n i o n  o f  E l l i s  v .  P o p e ,  w h i c h  i s  t h e  o n l y  S e c t i o n  1 0 5  c a s e  t o  

e v e n  m e n t i o n  “ u n i q u e ”  l o c a l  n e e d s .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  r e a s o n s  w h y  E l l i s  

s h o u l d  n o t  a p p l y  h e r e .  F i r s t ,  u n l i k e  w i t h  t h e  L o c a l  A c t  a t  i s s u e  i n  t h i s  

a p p e a l ,  t h e  E l l i s  C o u r t  d i d  n o t  h a v e  t h e  b e n e f i t  o f  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s  

i n c l u d e d  i n  t h e  l o c a l  a c t  a t  i s s u e .  7 0 9  S o .  2 d  1 1 6 1 ,  1 1 6 3  ( A l a .  1 9 9 7 ) .  A s  

a  r e s u l t ,  t h e  d e f e n d a n t s ’ f a i l u r e  “ t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  w h i c h  e s t a b l i s h e s  

u n i q u e  l o c a l  n e e d s ”  m e a n t  t h e  d e f e n d a n t s  c o u l d  n o t  p r e v a i l  o n  t h e  b a s i s  

o f  l o c a l  n e e d s .  I d .  a t  1 1 6 7 .  M o r e o v e r ,  t h e  r e l e v a n t  p o r t i o n  o f  t h e  E l l i s
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o p i n i o n  w a s  l i f t e d  f r o m  t h e  t r i a l  c o u r t ’ s  j u d g m e n t  v e r b a t i m ,  a n d  o n l y  

t h r e e  j u s t i c e s  c o n c u r r e d  w i t h  t h a t  r e a s o n i n g .  A  f i v e - m e m b e r  m a j o r i t y  o f  

t h e  C o u r t  e i t h e r  c o n c u r r e d  i n  t h e  r e s u l t  o n l y  ( t h r e e  j u s t i c e s )  o r  d i s s e n t e d  

( t w o  j u s t i c e s ) ,  m e a n i n g  t h a t  n o  m a j o r i t y  o f  t h e  C o u r t  e m b r a c e d  a  “ u n i q u e  

l o c a l  n e e d s  s t a n d a r d . ”  I d .  L a s t l y ,  E l l i s  c i t e s  b a c k  t o  M i l l e r  v .  M a r s h a l l  

C o u n t y  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  o n  t h e  i s s u e  o f  l o c a l  n e e d ,  a n d  M i l l e r  s a y s  

n o t h i n g  a b o u t  r e q u i r i n g  l o c a l  n e e d s  t o  b e  s o m e h o w  u n i q u e  t o  a  l o c a l i t y  i n  

o r d e r  t o  j u s t i f y  a  l o c a l  a c t .

M o r e  b r o a d l y ,  t h e  C o u r t  h a s  c o n s i s t e n t l y — a n d  p r o p e r l y — r e f u s e d  

t o  t h r o w  a r b i t r a r y  b a r r i e r s  t o  o b s t r u c t  t h e  L e g i s l a t u r e ’ s  e x e r c i s e  o f  i t s  

p l e n a r y  j u d g m e n t .  I t  h a s  e m p h a t i c a l l y  d e c l a r e d  t h a t  “ t h e  L e g i s l a t u r e  

m a y  l e g i s l a t e  b y  l o c a l  a c t ,  e x c e p t  w i t h  r e g a r d  t o  t h o s e  s u b j e c t s  a s  t o  w h i c h  

t h e  c o n s t i t u t i o n  s p e c i f i c a l l y  s p e a k s  t o  t h e  c o n t r a r y . ”  Y e l l o w  D o g  D e v . ,  

L L C  v .  B i b b  C t y . ,  8 7 1  S o .  2 d  3 9 ,  4 2  ( A l a .  2 0 0 3 ) .  A n d ,  m a k e  n o  m i s t a k e ,  

c r e a t i n g  a  “ u n i q u e  l o c a l  n e e d s ”  s t a n d a r d  w o u l d  e f f e c t i v e l y  e n d  l o c a l  a c t s  

a s  t h e  L e g i s l a t u r e  w o u l d  h a v e  t o  d e t e r m i n e  n o t  o n l y  t h a t  a  l o c a l  n e e d  

e x i s t s  i n  a  p a r t i c u l a r  p l a c e ,  b u t  t h a t  t h i s  n e e d  d o e s  n o t  e x i s t  a n y w h e r e  

e l s e  i n  A l a b a m a .  S u c h  a  s t a n d a r d  w o u l d  u n r e a s o n a b l y  h a n d c u f f  t h e
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L e g i s l a t u r e  a n d  w o u l d  t u r n  a l l  o f  t h e  p r e s u m p t i o n s  o n  c o n s t i t u t i o n a l i t y  

o n  t h e i r  h e a d s .

4 .  T h e  L o c a l  A c t  a n d  t h e  O r d i n a n c e  a r e  c i v i l  i n  b o t h  

p u r p o s e  a n d  e f f e c t  a n d ,  a c c o r d i n g l y ,  d o  n o t  c o n f l i c t  

w i t h  A l a b a m a ’ s  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s  g o v e r n i n g  r e d  

l i g h t s .

G l a s s  h a s  c o n c e d e d  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  i s  c i v i l ,  n o t  c r i m i n a l .  ( B l u e  

B r .  a t  3 5 )  ( “ W e  d o  n o t  d i s a g r e e  t h a t  t h e  [ L o c a l ]  A c t  c r e a t e s  a  c i v i l  l a w . ” ) .  

A n d  h e  n o w h e r e  a r g u e s  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  o r  O r d i n a n c e  i s  a c t u a l l y  a  

c r i m i n a l  l a w .  B u t ,  i f  G l a s s  w e r e  e v e r  t o  c o n t e n d  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  a n d  

t h e  O r d i n a n c e  a r e  a c t u a l l y  c r i m i n a l  s t a t u t e s  a n d  n o t ,  a s  t h e  s t a t u t e s  s a y  

o n  t h e i r  f a c e ,  s t a t u t e s  t h a t  i m p o s e  m e r e  c i v i l  p e n a l t i e s ,  h e  i s  i n c o r r e c t .  

T h e  C o u r t  l o o k s  a t  h o w  t h e  l e g i s l a t u r e  l a b e l e d  t h e  l a w  -  a  l a w  t h a t  s t a t e s  

t h a t  i t  i m p o s e s  c i v i l  p e n a l t i e s  w i l l  b e  f o u n d  t o  b e  c i v i l  i n  n a t u r e  u n l e s s  

t h e  “ s c h e m e  [ i s ]  s o  p u n i t i v e  e i t h e r  i n  p u r p o s e  o r  e f f e c t  a s  t o  t r a n s f o r m  

w h a t  w a s  c l e a r l y  i n t e n d e d  a s  a  c i v i l  r e m e d y  i n t o  a  c r i m i n a l  p e n a l t y . ”  

H u d s o n  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  5 2 2  U . S .  9 3 ,  9 9  ( 1 9 9 7 )  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .  

B e c a u s e  c o u r t s  m u s t  g e n e r a l l y  d e f e r  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ’ s  s t a t e d  i n t e n t ,  

“ o n l y  t h e  c l e a r e s t  p r o o f  w i l l  s u f f i c e  t o  o v e r r i d e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  a n d  

t r a n s f o r m  w h a t  h a s  b e e n  d e n o m i n a t e d  a  c i v i l  r e m e d y  i n t o  a  c r i m i n a l  

p e n a l t y . ”  S m i t h  v .  D o e ,  5 3 8  U . S .  8 4 ,  9 2  ( 2 0 0 3 )  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .
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H e r e ,  t h e  A l a b a m a  L e g i s l a t u r e  u n m i s t a k a b l y  i n t e n d e d  t h e  L o c a l  

A c t  t o  b e  c i v i l  a n d  n o t  c r i m i n a l .  S e c t i o n  4 ( a )  o f  t h e  L o c a l  A c t  a u t h o r i z e s  

M o n t g o m e r y  t o  “ i s s u e  n o t i c e s  o f  c i v i l  v i o l a t i o n s ”  a n d  t o  “ p r o s e c u t e  c i v i l  

v i o l a t i o n s . ”  ( L o c a l  A c t  a t  §  4 ( a ) ) .  T h e  L o c a l  A c t  d e f i n e s  “ c i v i l  v i o l a t i o n ”  t o  

m e a n ,  i n  r e l e v a n t  p a r t ,  a  “ n o n - c r i m i n a l  c a t e g o r y  o f  l a w . ”  ( I d .  §  3 ( 3 ) ) .  I n  

h e a r i n g s  r e g a r d i n g  l i a b i l i t y  f o r  t h e s e  c i v i l  v i o l a t i o n s ,  t h e  c i v i l  e v i d e n t i a r y  

s t a n d a r d  -  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  -  a p p l i e s .  ( I d .  §  6 ( e ) ) .  T h e  L o c a l  

A c t  p r o v i d e s  t h a t  c i v i l  v i o l a t i o n s  c a n n o t  a p p e a r  o n  a  p e r s o n ’ s  c r i m i n a l  

r e c o r d ,  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  a  c o n v i c t i o n ,  a n d  c a n n o t  b e  “ u s e d  a s  

e v i d e n c e  t h a t  t h e  p e r s o n  w a s  g u i l t y  o f  n e g l i g e n c e  o r  o t h e r  c u l p a b l e  

c o n d u c t . ”  ( I d .  a t  §  1 0 ) .  F u r t h e r ,  t h e  O r d i n a n c e  a l s o  f u l l y  e n c o m p a s s e s  a n d  

a c c o m p l i s h e s  t h e  c i v i l  i n t e n t  e x p r e s s e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  S e e  A r t .  X  

§  2 7 - 6 0 6 ( a )  ( “ T h e  i m p o s i t i o n  o f  a  c i v i l  p e n a l t y  u n d e r  t h i s  a r t i c l e  i s  n o t  a  

c r i m i n a l  c o n v i c t i o n  f o r  a n y  p u r p o s e . ” ) ;  A r t .  X  §  2 7 - 6 0 6 ( c )  ( “ N o r  r e c o r d  o f  

a n  a d j u d i c a t i o n  o f  c i v i l  p e n a l t y  m a d e  u n d e r  t h i s  a r t i c l e  s h a l l  b e  l i s t e d ,  

e n t e r e d ,  o r  r e p o r t e d  o n  a n y  c r i m i n a l  r e c o r d  o r  d r i v i n g  r e c o r d ,  w h e t h e r  

t h e  r e c o r d  i s  m a i n t a i n e d  b y  t h e  c i t y  o r  a n  o u t s i d e  a g e n c y . ” ) .

T h e s e  i n d i c a t o r s  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ,  w h e n  c o m p a r e d  t o  i n d i c a t i o n s  

o f  i n t e n t  i n  s i m i l a r  c a s e s ,  a r e  m o r e  t h a n  s u f f i c i e n t  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e
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L e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t h e  L o c a l  A c t  t o  b e  c i v i l .  T h e  E l e v e n t h  C i r c u i t  C o u r t  

o f  A p p e a l s  h a s  e x a m i n e d  t h i s  v e r y  q u e s t i o n  o n  a  s i m i l a r  A l a b a m a  r e d -  

l i g h t  c a m e r a  o r d i n a n c e  ( a u t h o r i z e d  b y  a  s i m i l a r  s t a t u t e )  a n d  f o u n d  t h e  

e n f o r c e m e n t  s y s t e m  t o  b e  c i v i l ,  n o t  c r i m i n a l .  W o r t h y  v .  C i t y  o f  P h e n i x  

C i t y ,  9 3 0  F . 3 d  1 2 0 6 ,  1 2 2 3 - 2 4  ( 1 1 t h  C i r .  2 0 1 9 ) .  M o r e o v e r ,  t h e  D i s t r i c t  

C o u r t  f o r  t h e  M i d d l e  D i s t r i c t  o f  A l a b a m a  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  A l a b a m a  

S e x  O f f e n d e r  R e g i s t r a t i o n  a n d  C o m m u n i t y  N o t i f i c a t i o n  A c t  w a s  i n t e n d e d  

t o  b e  c i v i l ,  e v e n  t h o u g h  i t  w a s  c o d i f i e d  i n  A l a b a m a ’ s  c r i m i n a l  c o d e .  S e e  

M c G u i r e  v .  S t r a n g e ,  8 3  F .  S u p p .  3 d  1 2 3 1 ,  1 2 4 6 - 4 7  ( M . D .  A l a .  2 0 1 5 ) .  I n  

t h e  c o n t e x t  o f  r e d  l i g h t  c a m e r a  c a s e s  i n v o l v i n g  s i m i l a r  s t a t u t e s  i n  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s  a n d  i n  o t h e r  A l a b a m a  c i r c u i t  c o u r t s ,  t h e  g r e a t  w e i g h t  o f  

c a s e s  f i n d  t h a t  s u c h  s t a t u t e s  a r e  c i v i l . 9

9  S e e ,  e . g . ,  M e n d e n h a l l  v .  A k r o n ,  3 7 4  F .  A p p ’ x  5 9 8 ,  5 9 9 - 6 0 0  ( 6 t h  C i r .

2 0 1 0 )  ( f i n d i n g  r e d  l i g h t  c a m e r a  s c h e m e  “ c i v i l  i n  n a t u r e ” ) ;  S h a v i t z  v .  H i g h  

P o i n t ,  2 7 0  F .  S u p p .  2 d  7 0 2 ,  7 1 6 - 1 7  ( M . D . N . C .  2 0 0 3 )  ( s a m e ) ;  B e v i s  v .  N e w  

O r l e a n s ,  2 0 1 1  W L  2 8 9 9 1 2 0 ,  a t  * 3  ( E . D .  L a .  J u l y  1 8 ,  2 0 1 1 )  ( s a m e ) ;  S c h o n  

v .  S i o u x  C i t y ,  2 0 1 1  W L  9 9 7 7 0 8 9 ,  a t  * 6  ( N . D .  I o w a  M a y  1 9 ,  2 0 1 1 )  ( s a m e ) ;  

M i l l s  v .  S p r i n g f i e l d ,  2 0 1 0  W L  3 5 2 6 2 0 8 ,  a t  * 1 2  ( W . D .  M o .  S e p t .  3 ,  2 0 1 0 )  

( s a m e ) ;  K i l p e r  v .  A r n o l d ,  2 0 0 9  W L  2 2 0 8 4 0 4 ,  a t  * 1 9  ( E . D .  M o .  J u l y  2 3 ,  

2 0 0 9 )  ( s a m e ) .
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5 .  A s  U n d e r s t o o d  b y  i t s  O r i g i n a l  P r o p o n e n t s ,  S e c t i o n  1 0 5  

D o e s  N o t  I n v a l i d a t e  t h e  L o c a l  A c t .

A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e  C o u r t  h a s  c o n s i s t e n t l y  a d o p t e d  a  n a r r o w  

v i e w  o f  t h e  “ c a s e ”  o r  “ m a t t e r ”  u n d e r  S e c t i o n  1 0 5 .  T h i s  a p p r o a c h  i s  

d i r e c t l y  r o o t e d  t o  t h e  1 9 0 1  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n ,  i n  w h i c h  t h e  

p r o p o n e n t s  o f  S e c t i o n  1 0 5  v i e w e d  t h e  p r o v i s i o n  a s  b a r r i n g  l o c a l  a c t s  o n l y  

i f  t h e y  c o m p l e t e l y  d u p l i c a t e d  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w s .

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  S e c t i o n  1 0 5  ( c a l l e d  “ s u b d i v i s i o n  2 6 ”  o r  

“ s e c t i o n  2 6 ”  i n  t h e  d e b a t e s )  i s  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  i n  a n  a r t i c l e  b y  J u d g e  

M c E l r o y  t h a t  a p p e a r e d  i n  T h e  A l a b a m a  L a w y e r  i n  1 9 4 6 .  J .  R u s s e l l  

M c E l r o y ,  N o ^ L o c a l  L a w ^ S h a l l  B e  E n a c t e d  i n  A n y  C a s e  W h i c h  I s  

P r o v i d e d  f o r  b y  a  G e n e r a l  L a w ,  7  A l a . L a w . 2 4 3  ( 1 9 4 6 )  ( a t t a c h e d  a s  T a b  

B )  ( h e r e i n a f t e r  “ M c E l r o y ” ) .  J u d g e  M c E l r o y ’ s  a r t i c l e  r e p r o d u c e s  t h e  

r e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  t h e  d e b a t e ,  a n d  t h i s  C o u r t  r e l i e d  o n  t h i s  a r t i c l e  i n  

t h e  B i r m i n g h a m  d e c i s i o n .  S e e  B i r m i n g h a m , 6 5 4  S o .  2 d  a t  5 4 0  ( “ J u d g e  

M c E l r o y ,  i n  h i s  a r t i c l e  o n  §  1 0 5 ,  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  a d v o c a t e s  o f  t h i s  

s e c t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  n e v e r  i n t e n d e d  t o  a b o l i s h  t h e  l e g i s l a t u r e ’ s  

p o w e r  t o  p a s s  a  l o c a l  l a w  w h e n  n o  g e n e r a l  l a w  p r o v i d e d  f o r  i t s  r e s u l t . ” ) .

T h e  p r o p o n e n t s  o f  S e c t i o n  1 0 5  v i e w e d  t h e  p r o v i s i o n  v e r y ,  v e r y  

n a r r o w l y :  “ t h e  d e b a t e s ^ m a d e  r e a s o n a b l y  c l e a r  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e
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p r o v i s i o n  w a s  t o  f o r b i d  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  o n l y  i f  t h e  l o c a l  l a w

w o u l d  o p e r a t e  i n  t h e  l o c a l i t y  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y

e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  w o u l d  o p e r a t e . ” M c E l r o y  a t  2 4 9  ( e m p h a s i s

a d d e d ) .  A c c o r d i n g  t o  t h e  d e b a t e s ,  t h e  c o n c e r n  m o t i v a t i n g  t h e  f r a m e r s

w a s  p r e v e n t i n g  u n n e c e s s a r y  a p p l i c a t i o n s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  w h e n  a

g e n e r a l  l a w  a l r e a d y  g a v e  s o m e o n e  e v e r y t h i n g  t h e y  c o u l d  w a n t :

N o w  i s  t h e r e  a n y  h a r d s h i p  s a y i n g  t o  a n y  m a n ,  a n y  i n d i v i d u a l ,  

c o r p o r a t i o n  o r  a s s o c i a t i o n  t h a t  i f  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e  h a v e  

a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  y o u r  c a s e  a n d  y o u  c a n  g e t  e v e r y t h i n g  y o u  

c o u l d  p o s s i b l y  g e t  b y  a p p e a l i n g  t o  t h e  L e g i s l a t u r e ,  y o u  o u g h t  

n o t  t o  c o n s u m e  t h e  p u b l i c  t i m e  i n  t r y i n g  t o  g e t  L e g i s l a t u r e  t o  

d o  w h a t  h a s  a l r e a d y  b e e n  d o n e  f o r  y o u .  T h a t  i s  a l l  t h i s  

p r o v i s i o n  m e a n s .

I d .  a t  2 4 7  ( e m p h a s i s  a d d e d )  ( q u o t i n g  2  O f f i c i a l  P r o c e e d i n g s ,

C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  1 9 0 1 ,  S t a t e  o f  A l a b a m a  a t  1 9 9 6 ) .  A n o t h e r

c o l l o q u y  f r o m  t h e  d e b a t e s  r e p r o d u c e d  b y  J u d g e  M c E l r o y  f o c u s e s  o n

p r o p e r t y  r i g h t s  a n d  n o t e s  t h a t  i n v a l i d a t i n g  a  l o c a l  a c t  u n d e r  p r o p o s e d

S e c t i o n  1 0 5  c o u l d  n e v e r  i n v a l i d a t e  a  p r o p e r t y  r i g h t  b e c a u s e  t h e  s e c t i o n

w o u l d  o n l y  b a r  a  l o c a l  a c t  i f  a  g e n e r a l  l a w  a l r e a d y  g a v e  t h e  r i g h t :

I f  y o u  o b t a i n e d  y o u r  r i g h t s  u n d e r  a  l o c a l  l a w ,  a n d  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  s h o u l d  h o l d  t h a t  l o c a l  l a w  w a s  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  

t h e  m a t t e r  o f  t h a t  l o c a l  l a w  w a s  a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  a  

g e n e r a l  l a w ,  t h e n  a  p a r t y  c o u l d  n o t  b e  i n j u r e d ,  b e c a u s e  t h e  

r i g h t s  w e r e  a c q u i r e d  u n d e r  t h e  l o c a l  l a w ,  a n d  h e  w o u l d  s t i l l  

h o l d  h i s  r i g h t s  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  w h i c h  i s  i n  e x i s t e n c e .
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I d .  a t  2 4 6  ( q u o t i n g  2  O F F I C I A L  P R O C E E D I N G S , C O N S T I T U T I O N A L  

C o n v e n t i o n  1 9 0 1 ,  S t a t e  o f  A l a b a m a  a t  1 9 3 5 ) .

T h u s ,  t h e  p r o p o n e n t s  o f  S e c t i o n  1 0 5  d i d  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  s e c t i o n  

w o u l d  b a r  a  l o c a l  a c t  t h a t  d i f f e r e d  f r o m  a  g e n e r a l  l a w ,  e v e n  i f  t h e  l o c a l  

a c t  d i r e c t l y  c o n f l i c t e d  w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w .  O n e  d e l e g a t e  p u t  f o r w a r d  a  

h y p o t h e t i c a l  q u e s t i o n :  s u p p o s e  a  g e n e r a l  l a w  f o r b a d e  d i s p e n s a r i e s  a n d  a  

c i t y  d e s i r e d  t o  h a v e  a  n e w  o n e .  H o w  d o e s  t h e  c i t y  g e t  o n e ?  A n o t h e r  

d e l e g a t e  a n s w e r e d  t h a t  S e c t i o n  1 0 5  w o u l d  n o t  b a r  a  l o c a l  l a w  a u t h o r i z i n g  

d i s p e n s a r i e s  i n  s u c h  a  c i t y :

T h a t  w o u l d  b e  j u s t  t h e  r e v e r s e  o f  t h e  s i t u a t i o n .  I n  t h a t  c a s e  

t h e r e  w o u l d  b e  n o  g e n e r a l  l a w  u n d e r  w h i c h  t h e  r e l i e f  c o u l d  b e  

o b t a i n e d  a n d  t h i s  i s  n o t  a  p r o h i b i t i o n  u p o n  a  t o w n  o r  c i t y  i n  

t h a t  k i n d  o f  c a s e .  I t  p r o h i b i t s  l o c a l  o r  s p e c i a l  l a w  o n l y  i n  t h a t  

c l a s s  o f  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  r e l i e f  c o u l d  n o t  b e  o b t a i n e d .

I d .  a t  2 4 7  ( q u o t i n g  2  O F F I C I A L  P R O C E E D I N G S , C O N S T I T U T I O N A L  

C o n v e n t i o n  1 9 0 1 ,  S t a t e  o f  A l a b a m a  a t  1 9 9 7 ) .  J u d g e  M c E l r o y  

s u m m a r i z e d  t h i s  d i s c u s s i o n  b y  n o t i n g  “ [ t ] h e  f a i r  i n f e r e n c e ^  i s  t h a t  M r .  

W a l k e r  c o n s i d e r e d  t h e  l o c a l  l a w  t o  b e  v a l i d  i f  i t  o p e r a t e d  d i f f e r e n t l y  f r o m ,  

o r  p r o d u c e d  e f f e c t s  d i f f e r e n t  f r o m ,  t h e  g e n e r a l  l a w . ”  I d .  I t  i s  n o  

e x a g g e r a t i o n  t o  s a y  t h a t  t h e  o r i g i n a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  S e c t i o n  1 0 5  

t u r n s  m o r e  r e c e n t  j u r i s p r u d e n c e  o n  i t s  h e a d .  W h e r e a s  v a r i a n c e s  o r
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c h a n g e d  r e s u l t s  w e r e  o r i g i n a l l y  i n d i c i a  o f  v a l i d i t y ,  t h e y  h a v e  m o r e  

r e c e n t l y  b e e n  t r e a t e d  a s  i n d i c i a  o f  i n v a l i d i t y .  S e e ,  e . g . ,  H o m e w o o d  v .  

B h a r a t ,  L L C ,  9 3 1  S o .  2 d  6 9 7 ,  7 0 1  ( A l a .  2 0 0 5 )  ( “ T h e  s u b j e c t  o f  a  l o c a l  l a w  

i s  d e e m e d  t o  b e  ‘ s u b s u m e d ’ i n  a  g e n e r a l  l a w  i f  t h e  e f f e c t  o f  t h e  l o c a l  l a w  

i s  t o  c r e a t e  a  v a r i a n c e  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  g e n e r a l  l a w . ” )  ( q u o t i n g  

O p i n i o n  o f  t h e  J u s t i c e s  N o .  3 4 2 ,  6 3 0  S o .  2 d  4 4 4 ,  4 4 6  ( A l a .  1 9 9 4 ) ) .

I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  e x a g g e r a t e  h o w  n a r r o w  t h e  f r a m e r s  u n d e r s t o o d  

S e c t i o n  1 0 5  t o  b e .  J u d g e  M c E l r o y  n o t e d  t h a t  “ a c c o r d i n g  t o  t h e  v i e w s  o f  

t h e  s p o n s o r s  o f  t h e  p r o v i s i o n  [ i t ]  a m o u n t e d  t o  a  n u l l i t y . ”  M c E l r o y  a t  2 4 3 .  

A  s u b s e q u e n t  a r t i c l e  f r o m  t h e  A l a b a m a  L a w  R e v i e w  c i t e d  a n d  e c h o e d  t h i s  

v i e w  b y  n o t i n g  t h a t  “ [ t ] h e  d e l e g a t e s  i n t e r p r e t e d  s e c t i o n  1 0 5  t o  m e a n  t h a t  

a  l o c a l  l a w  w o u l d  b e  f o r b i d d e n  o n l y  i f  t h e r e  w e r e  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  

h a v i n g  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  o p e r a t i o n  i n  a l l  p a r t s  o f  t h e  S t a t e . ”  L o c a l  

L e g i s l a t i o n  i n  A l a b a m a :  T h e  I m p a c t  o f  P e d d y c o a r t  v .  C i t y  o f  B i r m i n g h a m ,  

3 2  A l a . L .  R e v . 1 6 7 ,  1 8 1  ( 1 9 8 0 ) .  A n d  t h i s  C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t ,  

w h i l e  t h e s e  s t a t e m e n t s  “ w e r e  b u t  t h e  i n d i v i d u a l  o p i n i o n s  o f  t h e  m e m b e r s  

s p e a k i n g ”  “ n o  o p i n i o n  w a s  e x p r e s s e d  t o  t h e  c o n t r a r y ,  a n d  p r o b a b l y  t h e s e  

o p i n i o n s  w e r e  v e r y  i n f l u e n t i a l  w i t h  t h e  c o n v e n t i o n . ”  B d .  o f  R e v .  o f
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J e f f e r s o n  C t y .  v .  K a y s e r ,  8 8  S o .  1 9 ,  2 0  ( A l a .  1 9 2 1 )  ( q u o t i n g  d e b a t e s  

r e g a r d i n g  S e c t i o n  1 0 5 ) .

C a s e s  d e c i d e d  i n  t h e  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  e c h o  t h e  d e b a t e s  a n d  

f u r t h e r  c o n f i r m  t h e  o r i g i n a l ,  n a r r o w  m e a n i n g .  S e e ,  e . g . ,  B r a n d o n  v .  

A s k e w ,  5 4  S o .  6 0 5 ,  6 0 7  ( A l a .  1 9 1 1 )  ( “ [ T ] h i s  p r o v i s i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

w a s  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  t h e  e n a c t m e n t  o f  s p e c i a l ,  p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w s  

t o  m e e t  t h e  p u r p o s e s  o f  p a r t i c u l a r  c a s e s  w h i c h  m a y  b e  a c c o m p l i s h e d  b y  

p r o c e e d i n g s  o u t s i d e  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  g e n e r a l  

s t a t u t e s  e n a c t e d  t o  m e e t  a l l  c a s e s  o f  t h a t  g e n e r a l  c h a r a c t e r . ” ) ;  E n s l e y  v .  

S i m p s o n ,  5 2  S o .  6 1 ,  6 4  ( A l a .  1 9 0 9 )  ( “ C o n s i d e r e d  i n  t h e i r  t o t a l i t y  t h e  t w o  

a c t s  a r e  n o t  i d e n t i c a l  a s  t o  s u b j e c t - m a t t e r .  W e  t h e r e f o r e  c o n c l u d e  t h a t  

t h e  s p e c i a l  a c t  i s  n o t  o b n o x i o u s  t o  s e c t i o n  1 0 5  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n . ” ) ;  S t a t e  

v .  P r i n c e ,  7 4  S o .  9 3 9 ,  9 4 1  ( A l a .  1 9 1 7 )  ( “ [ T ] h e  m e r e  f a c t  t h a t  t h e r e  a r e  

g e n e r a l  l a w s  r e l a t i n g  t o  c i r c u i t  a n d  c h a n c e r y  c o u r t s  d o e s  n o t  p r e v e n t  t h e  

L e g i s l a t u r e  f r o m  p r o v i d i n g ,  b y  l o c a l  l a w s ,  f o r  o t h e r  c o u r t s  t o  d o  t h e  s a m e  

w o r k  a n d  d i s c h a r g e  t h e  s a m e  f u n c t i o n s  a n d  p o w e r s  a s  b y  s u c h  g e n e r a l  

p r o v i s i o n s  a u t h o r i z e d .  T h e  g e n e r a l  l a w s  a n d  t h e  l o c a l  l a w s  i n  t h i s  r e s p e c t  

a r e  d i f f e r e n t ,  a n d  n o t  t h e  s a m e . ” ) ;  D u d l e y  v .  B i r m i n g h a m  R . ,  L i g h t  &  

P o w e r  C o . ,  3 6  S o .  7 0 0 ,  7 0 2 - 0 3  ( A l a .  1 9 0 4 )  ( b e c a u s e  t h e  l e g i s l a t i o n  h a d
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n e v e r  “ u n d e r t a k e n  b y  g e n e r a l  l a w s  t o  p r o v i d e  f o r  s u c h  r e m o v a l  o f  c a s e s  

a s  t h i s  a c t  p r o v i d e s  f o r , ”  l o c a l  a c t  r e g a r d i n g  c h a n g e  o f  v e n u e  d i d  n o t  

v i o l a t e  S e c t i o n  1 0 5 ) .  I n d e e d ,  t h e  i s s u e  i n  C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  

R e e s e  w a s  w h e t h e r  a  l o c a l  l a w  h a d  t o  l i t e r a l l y  r e p e a t  t h e  w o r d s  o f  t h e  

g e n e r a l  l a w  t o  b e  b a r r e d  b y  S e c t i o n  1 0 5 .  4 3  S o .  1 1 6 ,  1 1 7  ( A l a .  1 9 0 6 )  

( h o l d i n g  t h a t  a  l o c a l  a c t  n e e d  n o t  b e  “ i n  i p s i s  v e r b i s  o f  t h e  g e n e r a l  l a w ”  t o  

b e  i n v a l i d  u n d e r  S e c t i o n  1 0 5 ) .

T w o  f i n a l  m a t t e r s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

o r i g i n a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  S e c t i o n  1 0 5 .  T h e  f i r s t  i s  t h a t ,  w h i l e  c o u r t s  h a v e  

w r e s t l e d  w i t h  i n t e r p r e t i n g  t h e  p r o v i s i o n  a s  n a r r o w l y  a s  i t s  p r o g e n i t o r s  

i n t e n d e d ,  a p p l y i n g  S e c t i o n  1 0 5  a s  i n t e n d e d  w o u l d  a v o i d  t h e  i n t e r p r e t i v e  

p r o b l e m s  t h a t  h a v e  p l a g u e d  t h e  p r o v i s i o n  f r o m  i t s  i n c e p t i o n .  A s  J u d g e  

M c E l r o y  p u t  i t :

[ T ] h e r e  w o u l d  b e  n o  m i s u s e  o f  t h e  j u d i c i a l  p o w e r s ,  i f  t h e  c o u r t s  

s h o u l d  t a k e  t h e  p o s i t i o n  i n  t h e  f u t u r e  t h a t  t h e  p r o h i b i t o r y  

p r o v i s i o n  m e a n s  w h a t  C h a i r m a n  O ’ N e a l  s t a t e d  i t  m e a n t :  I n  

e f f e c t  t h i s ,  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  i s  f o r b i d d e n  o n l y  i f  t h e  

l o c a l  l a w  o p e r a t e s  i n  t h e  l o c a l i t y  a f f e c t e d  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  

a s  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w .

M c E l r o y  a t  2 5 9 .  H e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  a  p r o v i s i o n  s o  n a r r o w l y -  

c o n s t r u e d  w o u l d  b e  n o n s e n s e ,  b u t  h e  l o c a t e d  t h e  w e a k n e s s  i n  t h e  

p r o v i s i o n  i t s e l f :  “ T h e  w e a k n e s s  i n  t h e  C o u r t ’ s  o p i n i o n  [ i n  W a l k e r  C o u n t y
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v .  B a r n e t t ]  i s  t h a t  t h e  o p i n i o n  s e e k s  t o  r a t i o n a l i z e  t h e  i r r a t i o n a l ,  a n d  

r e c o n c i l e  t h e  i r r e c o n c i l a b l e .  B u t  t h e  d e c i s i o n  i s  p o w e r f u l  p r o o f  t h a t  

b e f u d d l i n g ,  i m p o l i t i c ,  v a g u e ,  a n d  s l i p p e r y  s e c t i o n  1 0 5  h a s  j u s t  a b o u t  c o m e  

t o  z e r o ,  a s  o u g h t  t o  b e . ”  I d .  a t  2 6 0 .

S e c o n d ,  a n d  f o r  c l a r i t y ’ s  s a k e ,  t h e  C o u r t  n e e d  n o t  r e a c h  t h e  o r i g i n a l  

u n d e r s t a n d i n g  t o  a f f i r m  t h e  j u d g m e n t  a t  i s s u e .  T h e  l a n g u a g e  o f  S e c t i o n  

1 0 5  c a n  b e  u n d e r s t o o d  i n  p l a i n  t e r m s ,  a t  l e a s t  a s  a p p l i e d  t o  t h i s  d i s p u t e ,  

a n d  c a n  b e  c o n s t r u e d  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o  e x t r i n s i c  a i d s .  M c G e e  v .  

B o r o m ,  3 4 1  S o .  2 d  1 4 1 ,  1 4 3  ( A l a .  1 9 7 6 ) .  G l a s s  d o e s  n o t  s u g g e s t  t h a t  t h e  

m e a n i n g  o f  w o r d  “ c a s e ”  o r  “ m a t t e r ”  h a s  c h a n g e d  o v e r  t i m e  o r  d e p a r t e d  

f r o m  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  e x i s t e d  a t  t h e  t i m e  o f  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  

S e c t i o n .  I n s t e a d  o f  r e q u e s t i n g  t h a t  t h e  C o u r t  a l t e r  i t s  S e c t i o n  1 0 5  

j u r i s p r u d e n c e ,  t h i s  d i s c u s s i o n  o f  r a t i f i c a t i o n  h i s t o r y  i s  r a t h e r  a i m e d  a t  

c o n f i r m i n g  t h a t  t h e  C o u r t ’ s  l o n g - r u n n i n g  p r a c t i c e  o f  d e f i n i n g  t h e  “ c a s e ”  

o r  “ m a t t e r ”  o f  a  g e n e r a l  l a w  n a r r o w l y  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  S e c t i o n  1 0 5 ’ s  

o r i g i n a l  u n d e r s t a n d i n g .  B a r n e t t  a n d  i t s  i m m e d i a t e  f o r e r u n n e r s  d e c i d e  

t h i s  c a s e ,  n o t  t h e  r e c o r d e d  d e b a t e s  a t  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n .
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D .  S e c t i o n  8 9  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  d o e s  n o t  i n v a l i d a t e

t h e  L o c a l  A c t  o r  t h e  O r d i n a n c e .

G l a s s ’ s  c l a i m  t h a t  S e c t i o n  8 9  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n 1 0  b a r s  

t h e  O r d i n a n c e  i s  b a s e d  u p o n  t h e  s a m e  i n c o r r e c t  a s s e r t i o n  a s  h i s  S e c t i o n  

1 0 5  c l a i m — n a m e l y ,  t h a t  t h e r e  i s  a n  i m p e r m i s s i b l e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  

O r d i n a n c e  a n d  t h e  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s  r e l a t i n g  t o  r e d  l i g h t s .  N o  s u c h  

c o n f l i c t  e x i s t s .

S e c t i o n  8 9  s i m p l y  “ m e a n s  t h a t  a  c i t y  c a n n o t  m a k e  t h a t  l a w f u l  w h i c h  

t h e  S t a t e  l a w  h a s  r e n d e r e d  u n l a w f u l . ”  B i r m i n g h a m  v .  W e s t ,  1 8 3  S o .  4 2 1 ,  

4 2 3  ( A l a .  1 9 3 8 ) .  S e e  a l s o  C o n g o  v .  S t a t e ,  4 0 9  S o .  2 d  4 7 5 ,  4 7 8  ( A l a .  C r i m .  

A p p .  1 9 8 1 )  ( “ W h e t h e r  a n  o r d i n a n c e  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w  

o f  t h e  S t a t e  i s  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  w h e t h e r  t h e  m u n i c i p a l  l a w  p r o h i b i t s  

a n y t h i n g  w h i c h  t h e  S t a t e  l a w  s p e c i f i c a l l y  p e r m i t s . ” ) .  C r i t i c a l l y ,  “ [ a ] n  

o r d i n a n c e  w h i c h  m e r e l y  e n l a r g e s  u p o n  t h e  p r o v i s i o n  o f  a  s t a t u t e  b y  

r e q u i r i n g  m o r e  r e s t r i c t i o n s  t h a n  t h e  s t a t u t e  r e q u i r e s  c r e a t e s  n o  c o n f l i c t  

u n l e s s  t h e  s t a t u t e  l i m i t s  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a l l  c a s e s  t o  i t s  o w n  t e r m s . ”  

C o n g o ,  4 0 9  S o .  2 d  a t  4 7 8 .

1 0  S e c t i o n  8 9  s t a t e s :  “ T h e  l e g i s l a t u r e  s h a l l  n o t  h a v e  p o w e r  t o  a u t h o r i z e  

a n y  m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n  t o  p a s s  a n y  l a w s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g e n e r a l  

l a w s  o f  t h i s  s t a t e . ”  A l a .  C o n s t .  1 9 0 1 ,  A r t .  I V ,  §  8 9 .
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T h e  O r d i n a n c e  d o e s  n o t  m a k e  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  i n  M o n t g o m e r y  

n o n c r i m i n a l  a n d  d o e s  n o t h i n g  t o  l e s s e n  t h e  c r i m i n a l  s t a t u s  o f  r u n n i n g  

r e d  l i g h t s .  L i k e w i s e ,  t h e  O r d i n a n c e  d o e s  n o t  e x p a n d  c r i m i n a l  l i a b i l i t y  

b e y o n d  t h e  b o u n d s  o f  A l a b a m a ’ s  T r a f f i c  C o d e .  A  d r i v e r  p a s s i n g  t h r o u g h  

M o n t g o m e r y  m u s t  o b e y  e x a c t l y  t h e  s a m e  t r a f f i c  l a w s ,  a n d  i s  s u b j e c t  t o  

t h e  s a m e  c r i m i n a l  s a n c t i o n s  f o r  t h e  a c t  o f  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t ,  a s  

e v e r y w h e r e  e l s e  i n  A l a b a m a .  T h a t  f a c t  n e c e s s a r i l y  e n d s  t h e  S e c t i o n  8 9  

i n q u i r y .

T h e  O r d i n a n c e  d o e s  n o t  d i s p l a c e  a n y  g e n e r a l  l a w .  T h e  a c t  a n d  

o r d i n a n c e  s i m p l y  d o  n o t  u s u r p  t h e  e x i s t i n g  c r i m i n a l  c o d e  a n d  f a s h i o n  

t h e i r  o w n  r e p l a c e m e n t  i n s i d e  M o n t g o m e r y .  I n  f a c t ,  i t  i s  i m p o s s i b l e  f o r  t h e  

O r d i n a n c e  ( o r  t h e  L o c a l  A c t  f r o m  w h i c h  i t  a r i s e s )  t o  i m p e d e ,  u s u r p ,  

r e p l a c e ,  o r  l i m i t  A l a b a m a ’ s  u n i v e r s a l l y - a p p l i c a b l e  c r i m i n a l  c o d e  o r  i t s  

t r a f f i c  c o d e ,  a  p o i n t  t h a t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  t h e  a c t  i t s e l f :

N o  c i v i l  p e n a l t y  m a y  b e  i m p o s e d  a n d  n o  a d j u d i c a t i o n  o f  

l i a b i l i t y  f o r  a  c i v i l  v i o l a t i o n  m a y  b e  m a d e  u n d e r  t h i s  a c t  i f  t h e  

o p e r a t o r  o f  t h e  v e h i c l e  w a s  a r r e s t e d  o r  w a s  i s s u e d  a  c i t a t i o n  

a n d  n o t i c e  t o  a p p e a r  b y  a  s w o r n  p o l i c e  o f f i c e r  f o r  a  c r i m i n a l  

v i o l a t i o n  o f  a n y  p o r t i o n  o f  A r t i c l e  2 ,  C h a p t e r  5 A ,  T i t l e  3 2  . . . .

( L o c a l  A c t  a t  §  1 3 ) .  T h e  c r i m i n a l  p e n a l t y  a l w a y s  t a k e s  p r e c e d e n c e  a n d ,  

a c c o r d i n g l y ,  G l a s s ’ s  c l a i m  u n d e r  S e c t i o n  8 9  f a i l s .
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E .  T h e  L o c a l  A c t  d o e s  n o t  f a l l  w i t h i n  a n y  o f  t h e  s p e c i f i c  

p r o h i b i t i o n s  o f  S e c t i o n  1 0 4 ( 1 4 )  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  

b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  f i x  t h e  p u n i s h m e n t  f o r  a  c r i m e .

G l a s s  a l s o  a l l e g e s  t h e  L o c a l  A c t  i s  i n v a l i d  u n d e r  S e c t i o n  1 0 4  o f  t h e  

A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n .  W h e r e  S e c t i o n  1 0 5  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  

g i v e s  a  b r o a d  p r o h i b i t i o n  o n  l o c a l  a c t s  t h a t  c o n f l i c t  w i t h  g e n e r a l  l a w s ,  

S e c t i o n  1 0 4  l i s t s  s p e c i f i c  a n d  n a r r o w  c a s e s  w h e r e  t h e  L e g i s l a t u r e  m a y  n o t  

p a s s  l o c a l  l a w s .  G l a s s  a s s e r t s  t h a t  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  v i o l a t e  

S e c t i o n  1 0 4 ( 1 4 ) ,  w h i c h  p r o h i b i t s  l o c a l  l a w s  “ f i x i n g  t h e  p u n i s h m e n t  o f  

c r i m e . ”  T h i s  c l a i m  i s  n o t  v i a b l e .

T h e  L o c a l  A c t  d o e s  n o t  d i s p l a c e  a n y  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w  g o v e r n i n g  

r u n n i n g  a  r e d  l i g h t .  B y  t h e  e x p r e s s  t e r m s  o f  t h e  L o c a l  A c t ,  a l l  p r o v i s i o n s  

o f  t h e  T r a f f i c  C o d e  r e m a i n  i n  e f f e c t .  ( L o c a l  A c t  a t  §  1 3 ) .  I n s t e a d  o f  

r e p l a c i n g  a n y  p r o v i s i o n  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w ,  t h e  L o c a l  A c t  s e r v e s  a s  a n  

a p p r o p r i a t e  a n d  c o n s t i t u t i o n a l l y  p e r m i s s i b l e  m e a n s  t o  a d d r e s s  

M o n t g o m e r y ’ s  l o c a l  n e e d s  t h r o u g h  a  c o m p l i m e n t a r y  c i v i l  s y s t e m .  T h e  

c r i m e  o f  r u n n i n g  a  r e d  l i g h t  r e m a i n s  a  c r i m e ,  a n d  i s  s u b j e c t  t o  t h e  e x a c t  

s a m e  p e n a l t i e s  a s  i n  M o n t g o m e r y  a s  i t  i s  e v e r y w h e r e  e l s e .

W i t h  r e s p e c t ,  a l l  o f  G l a s s ’ s  d i s c u s s i o n  o f  “ d e c r i m i n a l i z a t i o n ”  i s  p u r e  

f a n t a s y .  A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e r e  i s  n o  t e x t u a l  b a s i s  i n  t h e  L o c a l  A c t  t o
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c o n c l u d e  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  t o o k  t h e  d r a s t i c  s t e p  o f  a b o l i s h i n g  t h e  

T r a f f i c  C o d e  i n  M o n t g o m e r y  p e r t a i n i n g  t o  r e d  l i g h t s ,  a n d  e v e r y  

p r e s u m p t i o n  a n d  c a n o n  o f  c o n s t r u c t i o n  c o n f i r m s  t h a t  t h e  T r a f f i c  C o d e  

r e m a i n s  i n  e f f e c t .  M o r e o v e r ,  G l a s s  a d d u c e d  n o  e v i d e n c e  i n  t h e  t r i a l  c o u r t  

t h a t  p o l i c e  o f f i c e r s  i n  M o n t g o m e r y  h a v e  s t o p p e d  i s s u i n g  c i t a t i o n s  t o  

d r i v e r s  w h o  r u n  r e d  l i g h t s ,  a n d  h e  c e r t a i n l y  c i t e s  n o  s u c h  e v i d e n c e  t o  t h i s  

C o u r t .

L i k e w i s e ,  a s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e r e  c a n  b e  n o  d o u b t  t h a t  t h e  L o c a l  

A c t  a n d  O r d i n a n c e  a r e  c i v i l  i n  n a t u r e .  A l a b a m a  l a w  a l l o w s  t h e  s a m e  

c o n d u c t  t o  b e  s u b j e c t  t o  b o t h  a  p o t e n t i a l  c r i m i n a l  p e n a l t y  a n d  a  c i v i l  

c i t a t i o n .  S e e ,  e . g . ,  E x  p a r t e  S t a t e  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B d . ,  6 5 4  S o .  

2 d  1 1 4 9 ,  1 1 5 2 - 5 4  ( A l a .  1 9 9 4 )  ( f i n d i n g  n o  i s s u e  w i t h  t h e  a c t  o f  s e l l i n g  

a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  t o  a  m i n o r  b e i n g  s u b j e c t  t o  b o t h  c r i m i n a l  a n d  c i v i l  

l i a b i l i t y ) .  T h u s ,  t h e  L o c a l  A c t  d o e s  n o t  f i x  t h e  p u n i s h m e n t  o f  a  c r i m e .

F .  T h e  O r d i n a n c e  d o e s  n o t  v i o l a t e  a n y  p r o v i s i o n s  o f  A l a .  C o d e

§  1 1 - 4 5 - 1  e t  s e q . ,  o r  A l a .  C o d e  §  3 2 - 5 - 1  e t  s e q .

F o r  t h e  s a m e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  i n  t h e  s e c t i o n s  a b o v e ,  t h e  O r d i n a n c e  

d o e s  n o t  v i o l a t e  a n y  p r o v i s i o n s  o f  A l a .  C o d e  §  1 1 - 4 5 - 1  e t  s e q . ,  o r  A l a .  C o d e  

§  3 2 - 5 - 1  e t  s e q .  S e c t i o n  1 1 - 4 5 - 1 ,  a u t h o r i z e s  m u n i c i p a l i t i e s  t o  a d o p t  

o r d i n a n c e s  “ n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e . . . . ”  A s  p r e v i o u s l y
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r e f e r e n c e d ,  S e c t i o n s  3 2 - 5 - 1  e t  s e q . ,  s e t  f o r t h  t h e  g e n e r a l  c r i m i n a l  l a w s  

r e l a t i n g  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  m o t o r  v e h i c l e s  ( i . e . ,  t h e  R u l e s  o f  t h e  R o a d ) .  

F o r  a l l  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  O r d i n a n c e  s e t s  f o r t h  a  p u r e l y  

c i v i l  f r a m e w o r k  t h a t  d o e s  n o t  d i s p l a c e  o r  c o n f l i c t  w i t h  A l a b a m a ’ s  c r i m i n a l  

l a w  r e l a t i n g  t o  r e d  l i g h t s .  F u r t h e r ,  t h e  O r d i n a n c e  d o e s  j u s t  w h a t  S e c t i o n s  

1 1 - 4 5 - 1  e t  s e q . ,  a u t h o r i z e — i t  i m p l e m e n t s  t h e  c i v i l  L o c a l  A c t  j u s t  a s  w a s  

e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  i n  t h e  L o c a l  A c t  i t s e l f .  T h u s ,  n o t  o n l y  i s  t h e  

O r d i n a n c e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l a w s  o f  A l a b a m a ,  b u t  i t s  a d o p t i o n  w a s  

e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  L o c a l  A c t  a n d  

O r d i n a n c e  d o  n o t  v i o l a t e  e i t h e r  o f  t h e s e  s e c t i o n s  o f  t h e  A l a b a m a  C o d e .

C o n c l u s i o n

F o r  t h e  f o r e g o i n g  r e a s o n s ,  t h i s  C o u r t  s h o u l d  a f f i r m  t h e  j u d g m e n t  o f  

t h e  t r i a l  c o u r t  a n d  u p h o l d  t h e  L o c a l  A c t  a n d  O r d i n a n c e  a s  c o n s i s t e n t  w i t h  

t h e  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  A l a b a m a  C o d e .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

/ s /  R o b e r t  E .  P o u n d s t o n e  I V  

O n e  o f  t h e  A t t o r n e y s  f o r  A p p e l l e e  

T h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y

5 4



O F  C O U N S E L :

R o b e r t  E .  P o u n d s t o n e  I V  

B r a d l e y  A r a n t  B o u l t  C u m m i n g s  L L P  

4 4 5  D e x t e r  A v e n u e ,  S u i t e  9 0 7 5  

M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a  3 6 1 0 4  

( 3 3 4 )  9 5 6 - 7 7 0 0  

b p o u n d s t o n e @ b r a d l e y . c o m

M a r c  J a m e s  A y e r s  

J .  T h o m a s  R i c h i e

B r a d l e y  A r a n t  B o u l t  C u m m i n g s  L L P

O n e  F e d e r a l  P l a c e

1 8 1 9  F i f t h  A v e n u e  N o r t h

B i r m i n g h a m ,  A l a b a m a  3 5 2 0 3

( 2 0 5 )  5 2 1 - 8 0 0 0

m a y e r s @ b r a d l e y . c o m

t r i c h i e @ b r a d l e y . c o m
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A s  r e q u i r e d  b y  A l a b a m a  R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  3 2 ( d ) ,  

u n d e r s i g n e d  c o u n s e l  c e r t i f i e s  t h a t  t h i s  d o c u m e n t  c o m p l i e s  w i t h  t h e  f o n t  

a n d  w o r d  l i m i t a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  A l a b a m a  R u l e  o f  A p p e l l a t e  

P r o c e d u r e  3 2 .  T h e  f o n t  f o r  t h i s  d o c u m e n t  i s  C e n t u r y  S c h o o l b o o k  a n d  t h e  

f o n t  s i z e  i s  1 4  p o i n t .  I t  c o n t a i n s  1 1 , 2 8 1  w o r d s ,  e x c l u d i n g  t h e  i t e m s  l i s t e d  

i n  A l a b a m a  R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  3 2 ( c ) .

C e r t i f i c a t e  O f  C o m p l i a n c e

s /  R o b e r t  E .  P o u n d s t o n e  I V

O F  C O U N S E L
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I  h e r e b y  c e r t i f y  t h a t  a  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  d o c u m e n t  h a s  b e e n  

s e r v e d  o n  t h i s  2 0 t h  d a y  o f  M a y  2 0 2 1 ,  t o  t h e  f o l l o w i n g  b y  U . S .  M a i l  o r  

e l e c t r o n i c  m a i l  t o  t h e i r  r e g u l a r  m a i l i n g  a d d r e s s e s ,  o n  t h e  f o l l o w i n g :

J .  D o y l e  F u l l e r  

S u s a n  G .  C o p e l a n d  

F u l l e r  &  C o p e l a n d  

2 8 5 1  Z e l d a  R o a d  

M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a  3 6 1 0 6  

( 3 3 4 )  2 7 0 - 0 0 2 0  

j d f @ f u l l e r c o p e l a n d . c o m  

s u s a n c @ f u l l e r c o p e l a n d . c o m

C e r t i f i c a t e  o f  S e r v i c e

s /  R o b e r t  E .  P o u n d s t o n e  I V  

O F  C O U N S E L
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a n d  e m p l o y  s u i t a b l e  p e r s o n s  t o  a c t  a s  p o l i c e  o f f i c e r s  t o  k e e p  o I l T  

i n t r u d e r s  a n d  p r e v e n t  t r e s p a s s  u p o n  a n d  d a j n i ^ e  t o  t h e  p r o p e r t y  

a n d . p o u n d s  o f  t h e  u n i v e r s i ^ .  S u c h  p e r s o n s  s h a l l  b e  c h a i n e d  w i t h  

a l l  t h e  d u t i e s  a n d  i n v e s t e d  w i t h  a l l  t h e  p o w e i - s  o f  p o l i c e  o f f i c e r a  a n d  

m a y  e j e c t  t r e s p a s s e r s  f r o m  t h e  u n i v e r s i t y  b u i l d i n g s  a n d  g r o u n d s  

a n d  m a y ,  w i t h o u t  a  w a r r a n t ,  a r r e a t  a n y  p e r s o n  g u i l t y  o f  d i s o r d e r l y  

c o n d u c t  o r  o f  t r e s p a s s  u p o n  i h e  p r o p e r t y  o f  t h o  u n i v e r s i t y ,  o r  f o r  a n y  

p u b l i c  o f f e n s e  c o m m i t h ^  i n  t h e i r  p r e s e n c e ,  a n d  c a r r y  ^ e m  b e f o r e  

t h e  n e a r e s t  m u n i c i p a l  o r  d i s t r i c t  c o u r t ,  b e f o r e  w h i c h ,  u p o n  p r o p e r  

a f f i d a n t  c h a r g i n g  & e  o f f e n s e ,  a n y  p e r s o n  s o  a r r e s t e d  m a y  b e  t r i e d  

a n d  c o n v i c t e d  a s  i n  c a s o e  o f  p e r s o n s  b r o u ^ t  b o f o r e  h i m  o n  h i s  w a r ­

r a n t .  S u c h  o f f i c e r s  s h a l l  h a v e  a u t h o r i t y  t o  s u m m o n  a  p o s s e  c o m i t a -  

t o a  a n d  m a y ,  w i t h  a  w a r r a n t ,  a n * e s t  a n y  p e r s o n  f o u n d  u p o n  o r  n e a r  

t i l e  p r e m i s e s  o f  t h e  u n i v e r s i t y  w h o  i s  c h a r g e d  w i t h  a n y  p u b l i c  

o f f e n s e  a n d  t a k e  h ^ - m  b e f o r e  t h e  p r o p e r  o f f i c e r .

( b )  T h e  p o l i c e  o f f i c e r s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h i s  s e c t i o n  a h f l l l  c o o p e r a t e  

w i t h  a n d ,  w h e n  r e < i u e s t e d ,  m a y  f u r n i s h  a s s i s t a n c e  t o  t h e  r e g u l a r l y  

c o n s t i t u t e  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  C i t y  o f  H u n t s v i l l e  a n d  t h e i r  j u r i s d i c ­

t i o n  a n d  a u t h o r i t y  s h a l l  b e  c o e ^ c t ^ e i v e  w i t h  t h e *  c o r p o r a t e  h z n i t s  o f  

t h e  c i t y .

S e c t i o n  2 .  T h i s  a c t  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y  f o l l o w ­

i n g  i t s  p a s s a g e  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  G o v e r n o r ,  o r  i t s  o t h e r w i s e  

b e c O T u i n g  l a w .

A p p r o v e d  M a y  2 2 , 2 0 0 9

' r i m e :  7 : 3 3  A M .

A c t  N o .  2 0 0 9 - 7 4 0 S B 5 9  -  S e n a t o r  D i x o n  

B e p r e s e n t a t i v e  G r i m e s  

S e n a t e s  R o s s

A N A C f

I  r

R e l a t i n g  t o  t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  A l o b a m a ,  i n  M o n t g o m o r y  

C o u n t y ;  a u ^ o r i z i n g  a u t o m a t e d  t r a f f i c  l i g h t  e n f o r c e m e n t  i n  t h e  C i t y  

o f  M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a ,  a s  a  c i v i l  v i o l a t i o n ;  r a t i f y i n g  a n d  v a l i d a t e  

i n g  a b  i n i t i o  t h e  o r d i n a n c e  o f  t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y  a d o p t i n g  a n d  

i m p l e m e n t i n g  a n  a u t o m a t e d  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  l i ^ t  e n f o r c e m e n t  

s y s t e m ;  p r o v i d i n g  c e r t a i n  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  b y  t h e  d t y  r i s i n g  

a u t o m a ^ d  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  l i g h t  e n f o r c e m e n t ;  p r o v i d h ^  t h a t  

t h e  o w n e r  o f  t h e  v e h i c l e  i n v o l v e d  i n  r u n n i n g  a  t r a f f i c ,  l i g h t  i s  p r e ­

s u m p t i v e l y  l i a b l e  f o r  a  c i v i l  v i o l a t i o n  a n d  t h e  p a y m e n t  o f  a  c i v i l  f i n e ,  

b u t  p r o v i d i n g  p r o c e d u r e s  t o  c o n t e s t  l i a b i l i t y ;  p r o v i d i n g  f o r  j u r t s d i c -  

t i o n  i n  t h e  M o n t g o m e i y  M u n i c i p a l  C o u r t  o v e r  t h e  d v i l  v i o l a t i o n s  

a n d  a l l o w i n g  a p p e a l s  t o  t h e  M o n t g o m e i y  C o u n t y  C i r c u i t  C o u r t  f o r

t r i a l  

s i b l e  

a l l y  • 

p r o h  

e n f o i  

f o r n
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t i o n s

r t f c r

t r i a l  d e  o o v o ;  c r o a t i n g  a  c a u s e  o f  a c t i o n  f o r  a n y  p e r s o n  h e l d  r e s p o n ­

s i b l e  f o r  p a y m e n t  o f  t h e  c i v i l  f i n e  a g a i n s t  t h e  p e r s o n  w h o  w a s  a c t u ­

a l l y  o p e r a t i n g  a  v e h i c l e  d u r i n g  t h e  r u n n i n g  o f  a  t r a f f i c  l i ^ t ;  a n d  

p r o h i b i t i n g  t h e  t a m p e r i n g  w i f i  a  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  

e i f f o r c e m e n t  s y s t e m ,  e x c e p t  b y  a u t h o r i z e d  p e r s o n s ;  a n d  p r o v i d i n g  

f o r  r e t r o s p e c t i v e  o p a r a t i o n  o f  t h e  a c t .

B K  T T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  A L A B A M A :

S e c t i o n  1 .  ( a )  T h i s  a c t  s h a l l  b e  k n o w n  a n d  m a y  b e  d t o d  a s  t h e  

" M o n t g o m e r y '  L i g h t  S a f e t y  A c t . "

( b )  T h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a ,  m a y ,  b y  o r d i n a n c e ,  

h e r e t o f o r e  o r  h e r e a f t e r  e n a c t e d ,  a d o p t  t h e  p r o c e d u r c e  s o t  o a t  i n  t h i s  

a c t .

S e c t i o n  2 .  T h e  L e g i s l a t u r e  f i n d s  a n d  d e c l a r e s  t h e  f o l l o w i n g :

{ ! )  A c c i d e n t  d a t a  e s t a b l i s h e s  t h a t  v e h i c l e s  r u n n i n g  r e d  l i g h t s  

h a v e  b e e n  a n d  a r e  a  d a n g e r o u s  p r o b l e m  i n  M o n t g o m e r y ,  A l a b a m a ,

( 2 )  S t u d i e s  h a v e  f o u n d  t h a t  a u t o m a t e d  t r a f f i c  c a m e r a  e n f o r c e ­

m e n t  i n  a  m u n i c i p a l  a r e a  i s  a  h i g h l y  a c c u r a t e  m e t h o d  f o r  d e t e c t i n g  

r e d  l i g h t  v i o l a t i o n s  a n d  i s  v e r y  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  

r e d  l i g h t  v i o l a t i o n s  a n d  d e c r e a s i n g  t h e  n x u n b e r  o f  t r a f f i c  a c c i d e n t s ,  

d e a t h s ,  a n d  i n j u r i e s .

C 3 )  C u r r e n t  A l a b a m a  l a w  p r o v i d e s  t h a t  f a i l i n g  t o  s t o p  a n d  

r e m a i n  s t o p p e d  a t  a  t r a f f i c - c o n t r o l  s i g n a l  w h i c h  i s  e m i t t i n g  a  s t e a d y  

r e d  s i g n a l  i s  a  c r i m i n a l  m i f l d e m e a n o t  U n d o r  A l a b a m a  l a w  o n e  w h o  

c o m m i t s  s n c h  a  m i s d e m e a n o r  i s  s u b j e c t  t o  p r o s e c u t i o n  o n l y  i f  U i e  

m i s d e m e a n o r  w a s  w i t n e s s e d  b y  e i t h e r  a  d u l y  © m p o w o r e d  p o l i c e  o f f i ­

c e r  o r  o t h e r  w i t n e s s  w h o  m a k e s  a  v e r i f i e d  c o m p l a i n t  t o  a  s w o r n  

m a g i s t r a t e .

( 4 )  M a n y  j u r i s d i c t i o n s ,  I n c l u d i n g  t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  h a v e  

a d o p t e d  l a w s  t h a t  a l l o w  u s e  o f  a u t o m a t e d  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  

e i x f o r c e m a n t ,  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e  f i n d s  t h a t  i t  s h o u l d  a d o p t  l ^ s i a -  

t i o n  t h a t  w o u l d  r a t i f y  a n d  v a l i d a t e  a b  i n i t i o  O r d i n a n c e  N o .  J O - 2 0 0 7  

o f  I h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y  i m p l e m e n t i n g  a  p r o g r a m  f o r  a u t o m a t e d  

p h o t o g r a p h i c  e n f o r c e m e n t  o f  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n s ,  w h i c h  t h e  

L e g i s l a t u r e  f i n d s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  a c t .

( 5 )  B y  a l l o w i n g  a  p r o g r a m  i b r  u s e  o f  a u t o m a t e d  t r a f f i c  e s a m e r a s  

i n  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  b y  t i i e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  t h e  

L e g i a l E ^ r e  h o p e s  t o  b o t h  d e c r e a s e  t h e  r a t e  o f  t r a f f i c  a i g n n i  v i o l a ­

t i o n s  a n d  t e a m  m o r e  a b o u t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  f a i r n e s s  i n v o l v e d  

m  t h e  u s o  o f  t h e  a u t o m a t e d  s y s t o m s .

S e c t i o n  8 .  A s  u s e d  i n  t h i s  a c t ,  t h e  f o l l o w i n g  t e r m s  s h a l l  h a v e  

t h e  S o w i n g  m e a n i n g :  '

it • i i

i t  * r



( 1 )  C I T Y .  T h e  C i t y  o f  M o n t g o r o e r y ,  A l a b a m a .

( 2 )  C I V I L  F I N E .  T h e  m o n e t a r y  a m o o n t  a s s e s s e d  b y  t h e  C i t y  o f  

M o n t g o m e r y  p u r s u a n t  t o  t h i s  a c t  f o r  a n  a c l j u d i c a t i o n  o f  c i v i l  h a b i l i t y  

f o r  a  t r a f S c  s i g n a l  v i o l a t i o n ,  m c l n d i n g  m u n i c i p a l  c o u r t  c o s t s  a s s o c i ­

a t e d  w i t h  t h e  i n f r a c t i o n .

( 3 )  C I V I L  V I O L A T I O N .  T h e r e  i s  h e r e b y  c r e a t e d  a  n o n - c r i m i n a l  

c a t e g o r y  o f  s t a t e  l a w  c a l l e d  a  d v i l  v i o l a t i o n  c r e a t e d  a n d  e x i s t i n g  & r  

t h e  s o l e  p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  o u t  I h e  t e r m s  o f  t h i s  a c t .  T h e  p e n a l t y  

f o r  v i o l a t i o n  o f  a  c i v i l  v i o l a t i o n  s h a l l  b e  t h o  p a y m e n t  o f  a  c i v i l  f i n e ,  

t h e  e n f o r c e a b i l i t y  c t f  w h i c h  s h a l l  b o  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  d v i l  

a c t i o n .  T h e  p r o s e c u t i o n  o f  a  c i v i l  v i o l a t i o n  c r e a t e d  h e r e b y  s h a l l  c a r r y  

r e d u c e d  e v i ( U ? n t i a r y  r e q u i r e m e n t s  a n d  b u r d e n  o f  p r o o f  a s  s e t  o u t  i n  

S e c t i o n  6 ,  a n d  i n  n o  e v e n t  s h a l l  a n  a d j u d i c a t i o n  o f  l i a b i l i t y  f o r  a  c i v i l  

v i o l a t i o n  b e  p u n i s h a b l e  b y  a  c r i m i n a l  f i n e  o r  i m p r i s o n m e n t .

( 4 )  O W N E R -  T h e  o w n e r  o f  a  m o t o r  v e h i c l e  a s  s h o w n  o n  t h e  

m o t o r  v e h i d e  r e g i s t r a t i o n  l e c o r d s  o f  t i x o  A l a b a m a  D e p a r t m e n t  o f  

R e v e n u e  o r  t h e  a n a l o g o u s  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  o f  a n o ^ e r  s t a t e  o r  

c o u n t r y .  T h e  l e n n  s h a l l  n o t  i n c l u d e  a  m o t o r  v e h i c l e  r e n t a l  o r  l e a s i i ^  

c o m p a n y  w h e n  a  m o t o r  v e h i c l e  r e g i s t e r e d  b y  t h e  c o m p a n y  i s  r e n t e d  

o r  l e a s e d  t o  a n o t h e r  p e r s o n  u n d e r  a  r e n t a l  o r  l e a s e  a g r e e m e T i t  w i t h  

t h e  c o m p a n y ,  i n  w h i d i  e v e n t  " o w n e r "  s h a l l  m e a n  t h e  p e r s o n  t o  

w h o m  t h e  v e h i c l e  i s  r e n t e d  o r  l e a s e d ;  n o r  s h a l l  t h e  t e r m  i n d u d e  

m o t o r  v e h i c l e a  d i s p l a y i n g  d e a l e r  l i c e n s e  p l a t e s ,  i n  w h i c h  e v e n t . 

" o w n e r "  s h a l l  m e a n  t h e  p e r s o n  t o  w h o m  t h e  v e h i c l e  i s  a a s i g r i e d  f o r  

u s e ;  n o r  s h a l l  t h e  t e r m  m d u d e  t h e  o w n e r  o f  a n y  s t o l e n  m o t o r  v e h i ­

d e ,  i n  w h i c h  e v e n t  " o w n e r "  s h a l l  m e a n  t h e  p e r s o n  w h o  i s  g u i l t y  o f  

s t e a l i n g  t h e  m o t o r  v e h i d e .

’ ( 5 )  P H O T O G R A P H I C  T R A F F I C  S I G N A L  E N F O R C E M E N T  

S Y S T E M .  A  c a m e r a  s y s t e m  w l i i c h  i s  d e s i g n e d  a n d  i n s t a l l e d  t o  w o r k  

i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a n  e l e c t r i c a l l y  o p e r a t e d  t r a f f i c - c o n t r o l  d e v i c e  

u s i n g  v e h i d e  s e n s o r s  s y n c h r o n i z e d  t o  a u t o m a t i c a l l y  r e c o r d ,  e i t h e r  

h y  c o n v e n t i o n a l  o r  d i g i t a l  i m a g i n g ,  s e q u e n c e d  p h o t o g r a p h s  o r  

f t i l l  m o t i o n  v i d e o  o f  t h e  r e a r  o f  a  m o t o r  v e h i c l e  w h i l e  p r o c e e d i n g  

t h r o u g h  a  s i g n a l i z e d  i n t o r s c e f i o n .

T h e  d e v i c e  s h a l l  b e  c a p a b l e  o f  p r o d u d n g  a t  l e a s t  t w o  r e c o r d e d  

i m a g e s ,  a t  l e a s t  o n e  o f  w h i c h  i s  c a p a b l e  o f  d e a r l y  d e p i c t i n g  t h o  

l i c e n s e  p l a t e  o f  a  m o t o r  v e h i c l e  t h a t  i s  n o t  o p e r a t e d  i n  c o m p l i a n c e  

w i t h  t h e  i n s t r u c t i o n s  o f  t h e  t r a f f i c - c o n t r o l  s ^ n a i .

( 6 )  T R A F F I C ' C O N T R O T j  s i g n a l .  A n y  d e v i c e ,  w h e t l i e r  m a n u ­

a l l y ,  e l e c t r i c a l l y ,  o r  m e c h a n i c a l l y  o p e r a t e d ,  b y  w h i c h  t r a f f i c  i s  a l t e ^  

u a t e l y  d i r e c t e d  t o  s t o p  a n d  p e r m i t t e d  t o  p r o c e e d  a s  d e f i n e d  i n  

S e c t i o n  3 2 - 1 - 1 . 1 ,  C o d e  o f  A l a b a m a  1 9 7 5 .

( 7 )  T R A F F I C  S I G N A L  V I O L A T I O N .  A n y  ^ d e l a t i o n  o f  S e c t i o n

3 2 - 6 A - 3 :  

1 9 7 5 ,  o r  

a  s i g n a l )  

t h a t  v o b  

f i c  s i g n  a

( 8 ) 1

e m p l o y e

b .  H  

p h o t o g r .  

c i t y  b y  i

c .  H  

U n d e r  j  

f f i e  t r a i  

t i o Q  i s s ^

S e c  

a n  a u t c  

d e t e c t  i  

v i o l a t i o  

t r a f f i c s  

o f  t h e  

a s s e s s e  

a n d m v  

i n  t h o  s  

t r o l  d c *  

3 2 - 5 A ‘̂  

t i o n a l  ; 

M u n i c i  

n o t i c e s  

a c t  s h a  

t h e  H i  

t i o n s . l  

p a i d  t c  

p e n s  a t  

u n d e r  

M o n t g

( b )

e a c h  0 }  

m o t o r i  

s y s t e r r  

s t a t e s  

U S E D  

s u f f i c i i



3 2 - 5 A * 3 1 ,  S e c t i o n  3 2 - 5 A - S 2 ^  o r  S e c t i o n  8 2 - 5 A * 5 »  C o d e  o f  A l a b o m a  L  

1 9 7 5 ,  o r  a n y  c o m b m a t i o n  t h e r e o f  w h e r e i n  a  v e h i c l e  p r o c e e d s  i n t o  

a  s i g n a l i z e d  i n t e r e e c t i o a  a t  a  t i m e  w h i l e  t h e  t r a f S c - c o n t r o l  s i g n a l  f o r  

t h a t  v e h i c l e ' s  l a n e  o f  t r a v e l  i s  e m i t t i n g  a  s t e a d y  r e d  s i g n a l .  A  t r a f -  

^  s i g n a l  v i o l a t i o n  s h a l l  b e  a  c i v i l  v i o l a t i o n  a s  d e t i n e d  i n  t h i s  a c t .

( 8 )  T R A I N E D  T E C H N I C I A N .  A  s w o r n  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r  

e m p l o y e d  b y  & e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y ,  w h o  a l t e r n a t i v e l y :

a .  I s  a  p r c ^ e a s i o n a l  e n g i n e e r  i n  t h e  £ e l d  o f  c i v i l  e n g i n e e r i x i g .

b .  H a s  r e c e i v e d  i n s t r u c t i o n  a n d  t r a i n i n g  i n  t h e  p r o p e r  u s e  o f  t h e  

p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s ^ a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  t o  b e  u s e d  b y  t h e  

d t y  b y  t t i e  c i t y ' s  t r a f f i c  s n g i n e e r  o r  h i s  o r  h e r  d e s i g n e e .

c .  H a s  b e e n  t r a i n » « i  b y  t h e  v e n d o r  i n s t a l l i n g  t h e  e q u i p m e n t .  

U n d e r  n o  c i r c u m s t a n c e a  s h a l l  t h e  s a l a r y  o r  o t h e r  c o m p e u s i a t i o n  o f  

t h e  t r a i n e d  t e c h n i c i a n  b s  r e l a t e d  t o  t h e  n u m b e r  o f  n o t i c e s  o f  v i o l a ­

t i o n  i s s u e d  o r  a m o u n t  o f  l i n e s  c o l l e c t e d .

S e c t i o n  4 .  ( a )  T h e  C i t y  o f  M c m t g o m e i y  i s  e m p o w e r e d  t o  u t i l i z e  

a n  a u t o m a t e d  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  t o  

d e t e c t  a n d  r e c o r d  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n s ,  t o  i s s u e  n o t i c e s  o f  c i v i l  

v i o l a t i o n s  b y  m a i l ,  a n d  t o  p r o s e c u t e  c i v i l  v i o l a t i o n s  f o r  t h e  r e c o n i e d  

t r a f f i c  s i g n ^  v i o l a t i o n s  w M c h  m a y  o c c u r  w i t h i n  t h e  c o r p o r a t e  l i m i t s  

o f  t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y  a s  p r o v i d e d  i n  t h i s  a c t ,  A  c i v i l  f i n e  

a s s e s s e d  u n d e r  a c t  s h a l l  n o t  e x c e e d  o n e  h u n d r e d  d o l l a r s  ( $ 1 0 0 ) ,  

a n d  m u n i c i p a l  c » u r t  o o ^  m a y  b e  a s s e s s e d  i n  t h e  s a m e  m a u n e r  a n d  

i n  t h e  s a m e  a m o u n t R  p r e s c r i b e d  f o r  a  m u n i c i p a l  c r i m i n a l  t r a f f i c - c o n ­

t r o l  d e v i c e  v i o l a t i o n  p r o s e c u t e d  a s  a  m i s d e m e a n o r  u n d e r  S o c t i o n s  

3 2 - 5 A - 3 1 , 3 2 - 5 A - 3  2 ,  3 2 - 5 A - 3 6 ,  o r  a n y  c o m b i n a t i o n  t h e r e o f  A n  a d d i ­

t i o n a l  f e e  o f  t a n  d o l l a r s  ( $ 1 0 )  s h a l l  b e  a d d e d  t o  t h e  M o n t g o m e r y  

M u n i c i p a l  C o u r t  c o s t s  a u t h o r i z e d  U >  b e  c o l l e c t e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

n o t i c e s  I s s u e d  u n d e r  t h i s  a c t .  C o u r t  c o s t s  c o U o c t c d  p u r s u a n t  t o  t h i s  

a c t  s h a l l  b e  d i s t r i b u  t e d  i n  t h e  a a m e  m a n n e r  a s  p r e s c r i b e d  b y  l a w  f o r  

t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  m u n i c i p a l  c o u r t  c o s t s  f o r  m i s d e m e a n o r  v i o l a -  

t i o r i s .  T h e  a d d i t i o n a i  t e n  d o l l a r s  ( $ 1 0 )  a u t h o r i z e d  b y  t h i s  a c t  s h a l l  b e  

p a i d  t o  t h e  A l a b a m a  C r i m i n a l  J u s t i c e  I n f o r m a t i o n  C e n t e r  a s  c o m ­

p e n s a t i o n  f o r  r e c o r d  k e e p i r ^  w i t h  r e s p e c t  t o  v i o l a t i o n  n o t i c e s  i s s u e d  

u n d e r  t h i s  a c t .  O r d i n a n c e  N o .  1 0 - 2 0 9 7  a d o p t e d  ^  t h e  C i t y  o f  

M o n t g o m e r y  i s  h e r e b y  r a t i f i e d  a n d  v a l i d a t e d  a h  i n i t i o .

( b )  T h e  C i ^  o f  M o n t g o m e r y  s h a l l  c a u s e  a  s i g n  t o  b e  p o s t e d  a t  

e a c h  o f  a  m i n i m u m  o f  1 0  r o a d w a y  e n t r y  p o i n t s  t o  t h e  d t y  t o  p r o v i d e  

m o t o r i s t s  w i t h  n o t i c e  t h a t  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  ^ i f o r c e m c o t  

s y s t e m s  a r e  i n  u s e .  T h e  s i g n  w i l l  c o m p l y  w i t h  t h i s  r e q u i r e m e n t  i f  i t  

s t a t e s  s u b s t a B t i a l l y  t h e  f o l l o w i n g :  " A U T O M A I E D  C A M E R A S  

U S E D  I N  R E D  U G I I T  E N F O R O E l f f l N T ; "  o x  i f  i t  o t h e r w i s e  g i v e s  

s u f f i c i e n t  n o t i c e .

V;’

u ■



{ c )  P r i o r  t o  o p e r a t i n g  a  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  

H y s t e m ,  t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y  m a d e  a  p u b l i c  a n a o u n e e m e n t  a n d  

c o n d u c t e d  a  p u b l i c  a w a r e n e s s  c a m p a i g n  o f  t h e  u s e  o f  a  p h o t o g r a p h i c  

t r a i f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  a  m i n i m u m  o f  3 0  d a y s  b e f o r e  

u s i n g  t h e  d e v i c e s .  T h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y  m a y  p l a c e  p h o t o g r a p h i c  

t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m s  a t  l o c a t i o n s  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e  

o f  t h e  s p e c i f i c  l o c a t i o n ,  m a y  c h a n g e  l o c a t i o a s  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e ,  

a n d  m a y  i n s t a l l  a n d  m o v e  a s  n e e d e d  d e c o y  d e v i c e s  d e s i g n e d  t o  

r e s e m b l e  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f b r c e i r e n t  s y s t e m s .

( d )  T h e  c i t y  s h a l l  p o s t  s i g n s  w a r n i n g  o f  t h e  u s e  o f  a n  a u t o m a t e d  

r e d  l i g h t  p h o t o g r a p h i c  d e v i c e  w i t h i n  6 0  y a r d s  o f  e v e r y  i n t e r g e c t i o o  

a t  w h i c h  s u c h  a  d e v i c e  s h a l l  b e  u s e d .  E a c h  s i g n  s h a l l  b e  p l a c e d  a t  

l e a s t  1 0  f e e t  f r o m  t h e  e d g e  o f  t h e  r o a d  o r  s t r e e t  a n d  s h a l l  h a v e  

r e f l e c t i v e  l i g h t  m a t e r i a l .  T h e  r e f l e c t i v e  s i g n s  s h a l l  b e  p l a c e d  n o t  

l o w e r  t h a n  s i x  f e e t  a n d  n o t  h i ^ e r  t h a n  e i g h t  f o o t ,

S e c t i o n  5 .  ( a )  P r i o r  t o  i m p o s i n g  a  c i v i l  p e n a l t y  v m d e r  t h i s  a c t ,  

t h e  C i t y  o f  M o n t g o m e r y  s h a l l  f i r s t  m a i l  a  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  b y  c e r ­

t i f i e d  U . S .  m a i l ,  r e t u r n  r e e d p t -  r e q u e s t e d ,  t o  t h e  o w n e r  o f  t h e  m o t o r  

v e h i c l e  w h i c h  i s  r e c o r d e d  b y  t h e  p h o t o ^ a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e ­

m e n t  s y s t e m  w h i l e  c o i t m i i t t i i i g  a  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n .  T h ©  n o t i c e  

s h a l l  b e  s e n t  n o t  l a t e r  t h a n  t h e  3 0 t h  d a y  a f t e r  t h e  d a t e  t h e  t i ' a f f i c  

s i g z i a l  v i o l a t i o n  i s  r e c o r d e d  t o :

( 1 )  T h e  o w n e r ' s  a d d r e s s  a s  s h o w n  o n  t h e  r e g i s t r a t i o n  r e c o r d s  o f  

t h e  A l a b a m a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e .

( 2 )  I f  t l i e  v e h i c l e  i s  r o i s t e r e d  i n  a n o t h e r  s t a t e  o r  c o u n t r y ,  t o  t h e  

o w n e r ' s  a d d r e s s  a s  s h o w n  o n  t h e  m o t o r  v e h i c l e  r e g i s t r a t i o n  r e c o r d s  

o f  t h e  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  o f  t h e  o t h e r ,  s t a t  e  o r  c o u n t r y  a n a l o g o \ i s  

t o  t h e  A l a b a m a  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e .

( b )  A  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  i s a n e d  u n d e r  t h i s  a c t  s h a l l  c o n t a i n  t h e  

f o l l o w i n g :

( 1 )  D e s c r i p t i o n  o f  t h e  v i o l a t i o n  a l l e g e d .

( 2 )  T h e  d a t e ,  t i m e ,  a n d  l o c a t i o n  o f  t h e  v i o l a t i o n .

( 3 )  A  c o p y  o f  r e c o r d e d  i m a g e ®  o f  t h e  v e h i d ©  i n v o l v e d  i n  t h e  v i o l a t i c m .

( 4 )  T h e  a m o u n t  o f  t h e  d v i !  p e n a l t y  t o  b o  i m p o s e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n .

( 5 )  T h e  d a t e  b y  w h i c h  t h e  c i v i l  p e n a l t y  m u s t  b e  p a i d .

( 6 )  A  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  p e r s o n  n a m e d  i n  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  

m a y  p a y  t h e  c i v i l  p e n a l t y  i n  l i e u  o f  a p p e a r i n g  a t  a n  a d m i n i s t r a t i v e  

d d j n f f i c a t i o n  h e a r i n g .

( 7 )  I n f o r m a t i o n  t h a t  i n f e r m f l  t h e  p e r s o n  n a m e d  i n  t h e  n o t i c e  o f  

v i o l a t i o n :

i

a d m

1

t h e  c

i n g f

(

t i m e

cucc©

r a c e

p l a o

(

my
)

d e t e

c u U

h m i

n o t i

t h e

p r o \

a n d

i m p

t h e

t h e

r e c c

d a t <

r e c f

m a j

f i n e

M o i
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i v e
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h e
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o n

It s
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a .  o r  t h e  r i g h t  t o  c o n t e s t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  c i v i l  p e n a l t : y  i n  a n  

a d z o i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n .

b .  O f  t h e  m a n n e r  a n d  t i m e  i n  w h i c h  t o  c o n t e s t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  

t h e  c i v i l  p e n a l t y .

c .  T h a t  f a i l u r e  t o  p a y  t h e  d v i l  p e n a l l y  o r  t o  c o n t e s t  l i a b i l i t y  i s  a n  

a d m i s s i o n  o f  h a h i l i ^ .

( 8 )  A  s t a t e m e n t  t h a t  a  r e c o r d e d  i m a g e  i s  o v i d e o c e  i n  a  p r o c e e d ­

i n g  i b r  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  c i v i l  p e n a l t y

( 9 )  A  s t a t e m e n t  t h a t  f a i l u r e  t o  p a y  t h e  d v i l  p e n a l t y  w i t t i i n  t h e  

t i m e  a l l o w e d  s h a l l  r e s m l t  i n  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  l a t e  p e n a l t y  n o t  

G x c o f t d i n g  t w e n t y - f i v e  d o l l a r s  ( $ 2 5 ) .

( 1 0 )  A n y  o t h e r  i o f o n n a t i o n  d e e m e d  n e c e s s a r y  b y  t h e  d e p a r t m e n t .

( c )  A  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  u n d e r  t h i s  a c t  i s  p r e s u m e d  t o  l i a v e  b e e n  

r e c e i v e d  o n  t h e  1 0 t h  d a y  a f t e r  t h e  d a t e  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  i s  

p l a c e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  M a i l .

( d )  T h e  c i ^ • i l  p e n a l t y  i m p o s e d  s h a l l  b e  p a i d  v ^ d l b i n  3 0  d a y s  o f  t h e  

l O t h  d a y  a f t e r  t h e  d a t e  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  i s  m a i l e d .

( e )  I t  s h a l l  b e  w i t h i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  t r a i n e d  t e c h n i c i a n  t o

d e t e r m i n e  w h i c h  o f  t h e  r e c o r d e d  t r a f l l c  s i g n a l  v i o l a t i o n s  a r e  p r o s e ­

c u t e d  b a s e d  u p o n  t h e  q u a l i t y  a n d  l e g i b i l i t y  o f  t h e  r e c o r d e d  i m a g e .  I n  

l i e u  o f  a  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n ,  t h e  d t y  m a y  m a i l  a  w a r n i n g

n o t i c e  t o  t h e  o w n e r .

S e c t i o n  6 .  ( a )  T h e  M o n t g o m e i y  M u n i c i p a l  C o u r t  i s  v e s t e d  w i t h  

t h e  p o w e r  a n d  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  a n d  a d j u d i c a t e  t h e  c i v i l  v i o l a t i o n s  

p r o v i d e d  f o r  i n  t h i s  a c t ,  a n d  t o  i s s u e  o r d e r s  i m p o s i r ^  t h e  c i v i l  f i n e s  

a n d  c o s t s  s e t  o u t  i n  t h i s  a c t .

( b )  A  p e r s o n  w h o  r e c e i v e s  a  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  m a y  c o n t e s t  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  t h e  c i v i l  f i n e  b y  s v d j z o i t t i n g  a  r e q u e s t  f o r  a  h e a r i n g  o n  

t h e  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  c i v i l  v i o l a t i o n ,  i n  w r i t i n g ,  w i t h i n  1 5  d a y s  o f  

t h e  I C I t h  d a y  a f t e r  t h e  d a t e  t l i e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  i s  m a i l e d .  U p o n  

r e c e i p t  o f  a  t i m e l y  r e q u e s t ,  t h e  a t y  s h a l l  n o t i f y  t h e  p e r s o n  o f  t h o  

d a t e  a n d  t i m e  o f  t t ^  a d j u d i c a t i v e  h o a r i n g  b y  U . S .  m a i l ,  r e t u r n  

r e c e i p t  r e q u e s t e d ,

( c )  F a i l u r e  t o  p a y  a  d v i l  p e n a l t y  o r  t o  c o n t e s t  l i a b i l i t y  i n  a  t i m e l y  

m a n n e r  i s  a n  a d m i s s i o n  o f  l i a b i l i t y  i n  t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  c i v i l  

f i n e  a s s e s s e d  i n  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n .

( d )  T h e  d v i l  f i n e  s h a l l  n o t  b e  a s s e s s e d  i f ,  a f t e r  a  h e a r i n g ,  I h e  

M o n t g o m e r y  M u n i d p a l  J u d g e  e n t e r s  a  f i n d i n g  o f  n o  l i a b i l i t y .

{ © )  I f  a n  a d j u d i c a t i v e  h e a r i n g  i s  r e q u e s t e d ,  t h e  d t y  s h a l l  h a v e

! | -
. t

•  M l

I  I



t h e  b i i r d e a  o f  p r o v i n g  t h e  t r a f f i c  a g n a l  v i o l a t i o n  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  

o f  t h e  e v i d e n c e .  T h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  

e n f o r c e m e n t  s y a t e m  u s e d  t o  p r o d u c e  t h e  r e c o r d e d  i m a g B  o f  t h e  v i o ­

l a t i o n  m a y  b e  a t t e s t o d  t o  b y  a f f i d a v i t  o f  a  t r a i n e d  t e c h n i c i a n .  A n  a f f i *  

d a v i t  o f  a  t r a i n e d  t e c h n i c i a n  t h a t  a l l e g e s  a  v i o l a t i o n  b a a e d  o n  a n  

i n s p e c t i o n  o f  t h e  p e r t i n e n t  r e c o r d e d  i m a g e  i s  a d m i s s i b l e  i n  a  p r o -  

c e e d i n g  u n d e r  t h i s  a c t  a n d  i s  e v i d e n c e  o f  t h e  f a c t s  c o n t a i n e d  i n  t h e  

a f f i d a v i t .

( f )  T h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n ,  t h e  r e c o r d e d  a a x d  r e p r o d u c e d  i m a g e s

o f  t h e  t r a f f i c  s i g n a l  v i o l a t i o n ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  m e d i a  o n  w h i c h  t h e y  

a r e  r e c o r d e d ,  a c c o c ^ ^ a n i e d  b y  a  c e r t i f i c a t i o n  o f  a u t h e n t i c i t y  o f  a  

t r a i n e d  t e c h n i c i a n ,  e v i d e n < ^  o f  o w n e r s h i p  o f  a  v e h i c l e  a s  s h o w n

b y  c o p i e s  o r  s n n i m a r i e a  o f  o f f i c i a l  r e c o r d s  s h a l l  b e  a d m i s s i b l o  i n t o  

e v i d e n c e  w i t h o u t  f o r n i d a t i o n  u n l e s s  t h e  m u n i c i p a l  c o u r t  f i n d s  U i c r o  

i s  a n  i n d i c a t i o n  o f  u n ^ u s t w o r t h i n e s s ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e  c i t y  s h a l l  b e  

g i v e n  a  r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  t o  l a y  a s  e v i d e n t i a r y  f o u n d a t i o n .

( g )  A l l  o t h e r  m a t t e r s  o f  e v i d e n c e  a n d  p r o c e d u r e  n o t  s j j e c i G c a l l y

a d d r e s s e d  i n  t h i s  a c t  s h a l l  b o  s u b j e c t  t o  t h e  r o l e s  o f  e v i d e n c e  a n d  t h e  

r o l e s  o f  p r o c e d u r e  a s  t h e y  a p p l y  i n  t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t s  o f  t h i s  

s t a t e ,  e x c e p t  t h a t  o n  a n y  t o  M o n t g o m e r y  C o o n t y  C i r c u i t

C o u r t  f o r  t r i a l  d e  n o v o  t h e  e v i d e n c e  a n d  p r o c e d u r e s  s h a l l  b e  a s  f o r  

a n y  c i v i l  c a s e  i n  t h e  c i r c u i t  c o u r t  e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  i n  

t h i s  a c t .

( h )  A  p e r s o n  w h o  i s  f o u n d  l i a b l e  f o r  t h e  c i v i l  v i o l a t i o n  a f t e r  a n  

a d j u d i c a t i v e  h e a r i n g  o r  w h o  r e q u e s t s  o n  a d j u d i c a t i v e  h e a r i n g  a n d  

t h e r e a f t e r  f a i l s  t o  a p p e a r  a t  t h e  t i m e  a n d  p l a c e  o f  t h e  h e a r i n g  i s  

l i a b l e  f o r  c o u r t  c o s t s  a n d  f e e s  s e t  o u t  h e r e i n  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  c i v i l  f i n e  a s s e s s e d  f o r  t h e  r i o l a t i o n .  A  p e r s o n  w h o  i s  

f o u n d  l i a b l e  f o r  a  c i v i l  v i o l a t i o n  a f t e r  a n  a d j u d i c a t i v e *  h e a r i n g  s h a l l  

p a y  t h e  c i v i l  f i n e  a n d  c o s t s  w i t h i n  1 0  d a y s  o f  t h e  h e a r i n g .

( i )  W h e n e v e r  p a y m e n t  o f  a  c i v i l  f i n e  i s  o w e d  t o  t h e  d t y ,  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  d v i l  f i n e  a s  s e t  b y  o r d i n a n c e  m a y  n o t  b e  i n c r o a s e d ,  

d e c r e a s e d ,  o r  r e m i t t e d  b y  t h e  m u n i d p a i  c o u r t ,  a n d  t h e  l i a b i l i t y  m a y  

b e  s a t i s f i e d  o n l y  b y  p a y m e n t .

0 )  I t  s h a l l  b e  a n  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  t o  t h e  i m p o s i t i o n  o f  d v i l  l i a ­

b i l i t y  u n d e r  t h i s  a c t ,  t o  b e  p r o v e n  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t l i e  e v i ­

d e n c e ,  t h a t :

1 .  T h e  t r a f f i c - c o n t r o l  s i g n a l  w a s  n o t  i n  p r o p e r  p o s i t i o n  a n d  s u f ­

f i c i e n t l y  v i s i b l e  t o  a n  o r d i n a r i l y  o b s e r v a n t  p e r s o n .

2 .  T h e  o p e r a t o r  o f  t h e  m o t o r  v e h i c l e  w a s  a c t i n g  i n  c o m p l i a n c e  

w i t h  t h e  l a w f u l  o r d e r  o r  d i r e c t i o n  o f  a  p o l i c e  o f f i c e r .

3 .  T h e  o p e r a t o r  o f  t h e  m o t o r  v e h i c l e  v i o l a t e d  t h e  i n s t r u c t i o n s  o f

t h e  t r a f f i c - c o n  

d i a t c l y  a p p r o a

4 .  T h e  m o t  

g e n c y  v e h i c l e  

A l a b a m a  1 9 7 5  

t h a t  c h a p t e r .

6 .  T h e  m o l  

o t h e r  t h a n  t h e  

t h e  o w n e r .

6 .  T h e  l i c o j  

t i o n  w a s  a  e t o b  

t h a n  t h e  m o t o i

7 .  T h e  p r e i  

u n u s u a l l y  h a z t  

p l i a n c e  w i t h  t h  

n o n  c o m p l i a n t

8 .  T h e  p e r ?  

o w n e r  o f  t h e  m

9 .  T h e r e  w s  

r e d  l i g h t  a t  w h  

a u t o m a t e d  r e d

( k )  l b  d e r U ' 

v e h i c l e  w a s  a  i 

m o t o r  v e h i c l e  v  

a b l e  t o  t h e  b e i  

p l a t e ,  p r i o r  t o  t  

t h e  a p p T o p r i a U

f l )  N o t w i t h i  

B o n  w h o  f a i l s  t <  

i n  a  t i m e l y  m a t  

l a t i o n  i f :

1 .  T h e  p e r s ^  

t h e  d a t e  o n  w h  

w a s  m a i l e d  t o  1  

m a i l e d  a s  s e t  o i

2 .  W i t h i n  t J  

r e q u e s t s  a n  a d x

S e c t i o n  7 .  

p a l  c o u r t  j u d g e

( l )  W h e t h e r
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t h e  t r a f f i i x s o n t r o l  s i g n a l  s o  a s  t o  y i e l d  t h e  h ^ t K i f - w a y  t o  a n  i m m e *  

d i a t o l y  a p p r o a c h i n g  a u t h o r i z e d  e m e r g e n c y  v e h i c l e .

4 .  T h e  m o t o r  v e h i c l e  w a s  b e i n g  o p e r a t e d  a s  a n  a u t h o r i z e d  e m o r *  

g e n c y  r e h i c l e  u n d e r  S e c t i o n s  3 2 * 5 A * 7  a n d  3 2 - 5 - 2 1 3  o f  t h e  C o d e  o f  

A l a b a m a  1 9 7 5 ,  a n d  t h a t  t h e  o p e r a t o r  w a s  a c t i n g  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  

t h a t  c h a p t e r .

5 .  ' f h e  m o t o r  v e h i c l e  w a s  s t o l e n  o r  b e i n g  o p e r a t e d  b y  a  p e r s o n  

o t h e r  t h a n  t h e  o w n e r  o f  t h e  v e h i c l e  w i U u n i t  t h e  e f f e c t i v e  c o n s e n t  o f  

t h e  o w n e r .

6 .  T h e  l i c e n s e  p l a t e  d e p i c t e d  i n  t h e  r e c o r d e d  i m a g e  o f  t h e  v i o l a ­

t i o n  w a s  a  s t o l e n  p l a t e  a n d  b e i n g  d i s p l a y e d  o n  a  m o t o r  v e h i c l e  o t h e r  

t h a n  t h e  m o t o r  v e h i c l e  f o r  w h i c h  t h e  p l a t e  h a d  b e e n  i s s u e d .

7 .  T h e  p r e s e n c e  o f  i c e ,  s n o w ,  u n u s u a l  a m o u n t s  o f  r a i n ,  o r  o t h e r  

u n u s u a l l y  h a z a r d o u s  r o a d  c o n d i t i o D s  e x i s t e d  t h a t  w o u l d  m a k e  c o m ­

p l i a n c e  w i t h  t h i s  a c t  m o r e  d a n g e r o u s  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  t h a n  

n o n  c o m p l i a n c e .

8 .  T h e  p e r s o n  w h o  r e c e i v e d  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  w a s  n o t  t h e  

o w n e r  o f  t h o  m o t o r  v e h i c l e  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  v i o l a t i o n .

9 .  T h e r e  w a s  n o  s i g n  i n s t a l l e d  a s  r e q u i r e d  b y  t h i s  a c t  n e a r  t h e  

r o d  l i g h t  a t  w h i c h  I h e  v i o l a t i o n  a i l ^ e d l y  o c c u r r e d  w a r n i n g  t h a t  © n  

a u t u i n a i e d  r e d  l i g h t  c a m e r a  d e v i c e  w a s  b e i n g  u s e d .

( k )  T o  d e m o n s t r a t e  t h a t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  v i o l a t i o n  t h e  m o t o r  

v e h i c l e  w a s  a  s t o l e n  v e h i c l e  o r  t h e  l i c e n s e  p l a t e  d i s p l a y e d  o n  t h e  

m o t o r  v e h i c l e  w a s  s t o l e n  p l a t e ,  t h e  o w n e r  m u s t  s u b m i t  p r o o f  a c c e p t ­

a b l e  t o  t h e  h e a r i n g  o f S c e r  t h a t  t h e  t h e f t  o f  t h e  v e h i c l e  o r  l i c e n s e  

p l a t e ,  p r i o r  t o  t h o  t i m e  o f  t h e  v i o l a t i o n ,  l i a d  b e e n  t i m e l y  r e p o r t e d  t o  

t h e  a p p r o p r i a t e  l a w  o n f c K r c o m e n t  a g e n c y .

( l )  N o t w i t h s t a n d i n g  a n y t h i n g  i n  t h i s  a c t  t o  t h e  c o n t r a r y ;  a  p e r ­

s o n  w h o  f a i l s  t o  p a y  t h e  a m o u n t  o f  a  c i v i l  S u e  o r  t o  c o n t e s t  l i a b i l i t y  

i n  a  t i m e l y  m a n n e r  i s  e n t i t l e d  t o  a n  a d j u  d i c a t i v e  h e a t i n g  o n  t h e  v i o ­

l a t i o n  i f ;

1 .  T h e  p e r s o n  f i l e s  a n  a f f i d a v i t  w i t h  t h e  h e a r i n g  o ^ c e r  s t a t i n g  

t h e  d a t e  o n  w h i c h  t h e  p e r s o n  r e c e i v e d  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  t h a t  

w a s  m a i l e d  t o  t h e  p e r s o n ,  i f  n o t  r e c e i v e d  b y  t h e  1 0  d a y  a f t e r  s a m e  i s  

m a i l e d  a s  s e t  o u t  i n  s u b s e c t i o n  ( a )  o f  S e c t i o n  5 .

2 .  W i t h i n  t h e  I S  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  a c t u a l  r e c e i p t ,  t h e  p e r s o n  

r e q u e s t s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i v e  h e a r i n g .

S e c t i o n  7 .  ( a )  F o l l o w i n g  o n  a d j u d i c a t i v e  h e a r i n g ,  t h e  m u n i c i ­

p a l  c o u r t  j u d g e  s h a l l  i s s u e  a n  o r d e r  s t a t i n g :

( 1 )  W h e t h e r  t h e  p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  t h e  d v i l  v i o l a t i o n  i s  l i a b l e
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f o r  t h e  v i o l a t i o n ;  a n d ,  i f  e o .  *

( 2 )  T h e  a m o u n t  o f  t h e  c i v i l  f i n e  a s s e s s e d  a g a i n s t  t l i e  p e r s o n ,  

a l o n g  w i U i  t h e  f e e s  a n d  c o s t s  o f  c o u r t  p r o v i d e d  f o r  h e r e i n .

( b )  T h e  o r d e r s  i s s u e d  u n d e r  t h ^  s c c t u t n  m a y  b e  h i e d  i n  t h e  o f f i c e  

o f  t h e  P r o b a t e  J u d g e  o f  M o n t g o m e r y  C o u n t y ,  A l a b a m a ,  a n d  s h a l l  

o p o o r a t e  a s  a  j u d i c i a l  l i e n  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a n d  w i t h  t h e  s a m e  

w e i g h t  a n d  e f f e c t  a s  a n y  o t h e r  c i v i l  j u d g m e n t  f i l e d  t h e r e i n .

( e )  A  p e r s o n  w h o  i a  f o u n d  l i a b l e  a f t e r  a n  a d j u d i c a t i v e  h e a r i n g  

m a y  a p p e a l  t h a t  f i n d i n g  o f  c i v i l  l i a b i l i t y  t o  t h e  C i r c u i t  C o u r t  o f  

M o n t g o m e r y  C o u n t y ,  A M i a r a a ,  b y  f i l i n g  a  n o t i c e  o f  a p p e a l  w i t h  t h e  

c l e r k  o f  t h e  m u n i c i p a l  c o u r t .  T h e  n o t i c e  o f  a p p e a l  m u e t  b e  f i l e d  n o t  

l a t e r  t h a n  t h e  1 4 t h  d a y  a f t e r  t h e  d a t e  o n  w L i d i  t h e  m u n i c i p a l  c o u r t  

j u d g e  e n t e r e d  t h e  f i n d i n g  o f  c i v i l  l i a b i l i t y .  T h e  f i l i n g  o f  a  n o t i c e  o f  

a p p e a l  s h a l l  s t a y  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  c i v i l  o n e  p c n a l ^ .  A n  a p p e a l  

s b a O  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  c i r c u i t  c o u r t  b y  t r i a l  d o  n o v o .

S e c t i o n  8 .  ( a )  T h e  c i r c u i t  c o u r t  h e a r i n g  a n  a p p e a l  e h a l i  u s e  t h e  

p r o c e d u r e s  t h a t  a p p l y  t o  c r i m i n a l  c o n v i c t i o n s  i n  m u n i c i p a l  c o u r t  

w i t h  t h e  f o l l o w i n g  q u a l i f i c a t i o n s :

( 1 )  T h e  p r o c e e d i n g s  a h a U  r e t a i n  t h e i r  c i v i l  n a t u r e  o n  a p p e a l  

m t h  I h o  c j r c a i t  c o u r t  a p p l y i n g  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  

s t a n d a r d .

( 2 )  I f  t h e  p e r s o n  i s  a d j u d i c a t e d  b y  t h e  c i r c u i t  c o u r t  t o  b e  r e s p o n ­

s i b l e  f o r  p a y m e n t  o f  t h e  c i v i l  f i n e ,  c i r c u i t  c o u r t  c o a t s  s h a l l  b e  o w e d  

b y  t l i e  p o r a o n  a d j u d i c a t e d  r e s p o n s i b l e ,  w i t h  1 0 0  p e r c e n t  o f  t h o s e  

c o u j t  c o s t s  r e t i t n e d  b y  t h e  c i r c u i t  c o u r t .  C o u r t  c o s t s  i n  t h e  d m r i t  

c o u r t  s h a l l  b e  c a l c u l a t e d  a s  a r e  c o u r i  c o s t s  f o r  c r i m i n a l  a p p e a l s  f r o m  

t h e  m u n i c i p a l  c o u r t ,  a n d  i n  t h e  e v e n t  t h e  d r e u i t  c o u r t  f i n d s  t h e  p e r *  

s o n  a p p e a l i n g  t o  n o t  b e  r e s p o n s i b l e ,  n o  r m m i d p a l  c o u r t  c o s t s  s h a l l  

b e  o w e d  t o  t h e  c i t y .

( 3 )  R e g a r d l e s s  o f  t h e  d v i l  n a t u r e  o f  t h e  p r o c e e d i n g s ,  t i i e  d r a i i t  

c o u r t .  I n  i t s  d i s c r e t i o n  a n d  f o r  i t s  a d m i u i s t r a t i r e  c o n v e n i e n c e ,  m a y  

a s s i g n  c a s e  n u m b e r s  a s  f o r  c r i m i n a l  a p p o a L s  a n d  p l a c e  t h e  a p p o a l a  

o n  c r i r o i n a l  d o c k e t s  i n  t h e  a s T n e  m a n n e r  a s  c r i m i n a l  a p p e a l s  f r o m  

m u n i c i p a l  c o u r t .

( 4 )  T h e  c i r c u i t  c o u r t  s h a l l  s i t  a s  t r i e r  o f  b o t h  f a c t  a n d  l a w  i n  t h e  

c i v i l  p r o c e e d i n g s  i n  t h e  d r e u i t  c o u r t .

( 5 )  T h e  c i t y  s h a l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o v i d i n g  a n  a t t o r n e y  t o  r e p -  • 

r e s e n t  t h e  c i t y  a n d  t o  p r o s e c u t e  t h e  c i v i l  p r o c o o d i n g s  i n  t h e  d r e u i t  

c o u r t .

S e c t i o n  9 .  I n  t h e  e v e n t  t h e  e v i d e n c e  p r o d u c e d  b y  a  p h o t o ­

g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  d o e s  n o t  p r o d u c e  a n

i m a g e  o f  t

u i d a n t o  d  

n o t  o t h o n  

m a y  b e i s £  

i s  i s s u e d ,  ( 

t o  t h e  i d ^  

b e  a c c o r d t

S f i c t i o ;  

n o t  e r c e e d  

d v i ]  f i n e s  

o r  i n c a r c e  

o f  a n  a d j u f  

e n t e r e d ,  < 

w h e t h e r  t  

A n  a d j u d i '  

c o n s i d e r e f  

u i c r e a s a  c  

c r i m i n a l  i  

s h a l l  n o t  1 

p r e m i u i D s  

T h e  f a c t  t i  

a  r e d  l i g h  

w a s  g u i l t y  

g e n e r a t e d  

o n l y  b e  u  

a d n u s s i b l

S e c t i o  

d a t e d  a b  i 
s h a l l  k e e  

g r a p h i c  t i  

I r o l  d e v i c <  

i i i c a t e  t h <  

T r a n s p o i i  

C e n t e r ,

S e c t i o

l o w  l i g h t i  

s h a l l  c o n i  

H a n d b o o k  

s e c t i r  

o v i d e a c e .

S e c t i c  

t i o n  o f l i a  

o p e r a t o r  • 

n o t i c e  t o ;



e  p e r s o n ,

.  t h e  o f f i c e  

a n d  s h a l l  

t h e  s a m e  

a .

' e  h e a r i n g  

;  C o u r t  o f  

i l  w i t h  t h e  

> 6  f i l e d  n o t  

c i p a l  c o u r t  

a  n o t i c e  o f  

A n  a p p e a l

l a l l  u s e  t h e  

d p a l  c o u r t

o n  a p p e a l  

l e  e r i d e n c o

)  b e  r f t s p o n -  

a l l  b e  o w e d  

n t  o f  t h o s e ,

,  t h e  c i r c u i t  

£ i p e a l s  f r o m  

a d s  t h e  p e r -  

t  c o s t s  s h a l l

f ,  t h e  c i r c u i t  

n i e n c e ,  m a y  

t h e  a p p e a l s  

a p p e a l s  f r o m

i d  l a w  i n  t h e

o r n e y t o  r e p -  

m  t h e  c i r c u i t

b y  a  p h o t o -  

p r o d u c e  a n

i m a g e  o f  t h s  l i c e n s e  p l a t e  w i t h  s u f f i c i e n t  c l a r i t y  f o r  a  t r a i n e d  t e c h ­

n i c i a n  t o  d e t e r m i n e  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  o w n e r ,  a n d  i f  t h e  i d e n t i c  c a n ­

n o t  o t h e r w i s e  b e  r e l i a b l y  e s t a b l i s h e d ,  t h e n  n o  n o t i c e  o f  v i c l a t i o n  

m a y  b e  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  a c t .  I f ,  h o w e v e r ,  a  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  

i s  i s s u e d ,  t o  t h e  d e g r e e  c o n s t i t u t i o n a l l y  a l l o w e d ,  t h o s e  i s s u e s  r e l a t e d  

t o  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  v e h i c l e  o r  i t s  o w n e r  s h a l l  a f f e c t  t h e  w e i ^ t  t o  

b e  a c c o r d e d  t h e  e v i d e n c e  a n d  s h a l l  n o t  a f f e c t  i U  a d m i s s i b i l i t y .

S e c t i o n  1 0 .  l l i e  c i t y  m a y  p r o v i d e  b y  o r d i n a n c e  t l i a t  a  l a t e  f e e  

n o t  e x c e e d i n g  t w e n t y - f i v e  d o l l a r s  ( $ 2 5 )  s h a l l  a t t a c h  t o  u n t i m e l y  p a i d  

c i v i l  l i n e s  t h a t  a r e  a u t h o r i z e d  i n  t h i s  a c t .  N o  p e r s o n  m a y  b e  a r r e s t e d  

o r  i n c a r c e r a t e d  f o r  n o n p e y m e n t  o f  a  d v i l  t i n e  o r  l a t e  f e e .  N o  r e c o r d  

o f  a n  a i ^ d i c a t i o n  o f  c i v i i  v i o l a t i o n  m a d e  u n d e r  t h i s  a c t  s h a l l  b e  l i s t e d ,  

e n t s t r e d ,  o r  r e p o r t e d  o n  a n y  c r i m i n e i l  r e c o r d  o r  d r i v u ^  r e c o r d ,  

w h e t h e r  t h e  r e c o r d  i s  m a i n t a i n e d  b y  t h e  d t y  o r  a n  o u t s i d e  a g e n c y  

A n  a d j u d i c a t i o n  o f  c i v i l  v i o l a t i o n  p r o v i d e d  f o r  i n  t h i s  a c t  s h a l l  n o t  b e  

c o n s i d e r e d  a  c o n v i c t i o n  f o r  a n y  p u r p o s e ,  s h a l l  n o t  b e  u s e d  t o  

i n c r e a s e  o r  o r a h a T i c B  p u n i s h m e n t  f o r  a n y  s u b s e q u e n t  o f f e n s e  o f  a  

c r i m i n a l  n a t u r e ,  s h a l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a  m o v i n g  v i o l a t i o Q ,  a n d  

s h a l l  n o t  b e  u s e d  b y  a n y  i n s u r a n c e  c o m p a n y  t o  d e t e r m i n e  o r  a f f e c t  

p i ^ m i u n i f l  o r  r a t e s  u n l e s s  a n  a c c i d o n t  o c c u r r e d  d u e  t o  t h e  v i o l a t i o n .  

T h e  f a c t  t h a t  a  p e r s o n  i s  h e l d  l i a b l e  o r  r e s p o n s i b l e  f o r  a  c i v i l  f i n e  f o r  

a  r e d  l i g h t  v i o l a t i o n  s h a l l  n o t  b e  u s e d  a s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  p e r s o n  

w a s  g u i l t y  o f  n e g l i g e n c e  o r  o t i i e r  c u l p a b l e  c o n d u c t ,  a n d  a n y  e v i d e n c e  

g e n e r a t e d  b y  a  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  m a y  

o n l y  b e  u s e d  a s  e v i d e n c e  i n  o t h e r  p r o c e e d i n g s  i f  i t  i s  o r  b e c o m e s  

a d m i s s i b l e  u n d e r  t h e  r u l e s  o f  e v i d e n c e  a p p l i c a b l e  t h e r e i n .

S e c t i o n  1 1 .  T h e  c i t y  b y  O r d i n a n c e  N o .  1 0 - 2 0 0 7 ,  h e r e b y  v a l i ­

d a t e d  a b  i n i t i o ,  a d o p t e d  t h e  p r o c e d u r e s  a u t h o r i z e d  b y  t h i s  a c t ,  a n d  

s h a l l  k e e p  s t a t i s t i c a l  d a t a  r e g a r d i n g  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  p h o t o ­

g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  e n f o r c e m e n t  s y s t e m s  i n  r e d u c i n g  t r a f f i c - c o n -  

t r o l  d e v i c e  v i o l a t i o n s  a n d  i n t e r s e c t i o n a l  c o l l i s i o n s  a n d  s h a l l  c o m m u ­

n i c a t e  t h e  d a t a  o n  a n  a n n u a l  b a s i s  t o  t h e  A l a b a m a  D e p a r t m e n t  o f  

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  t h e  A l a b a m a  C r i m i n a l  J u a t i c e  I n f o r m a t i o n  

C e n t e r .

S e c t i o D  1 2 .  T h e  p l a c e m e n t  o f  c o n t r o l  d e v i c e s  a n d  t i m i n g  o f  y e l ­

l o w  l i g h t s  a n d  r e d  l i ^ t  c l e a r a n c e  i n t e r v a l s ,  a d o p t e d  b y  t h e  d t y ,  

s h a l l  c o n f o r m  t o  t h e  m o s t  r e c e n t  e d i t i o n  o f  t h e  T r a f f i c  E n g i n e e r i n g  

H a n d b o o k .  I t  s h a l l  b e  p r e s u m e d  t h a t  t h e  c i t y  i s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  

t h i s  s e c t i o n  u n l e s s  t h e  c o n t r a r y  i s  s h o w n  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  

e v i d e n c e .

S e c t i o n  1 3 .  N o  c h i l  p e n a l t y  m a y  b e  i m p o s e d  a n d  n o  a d j u d i c a ­

t i o n  o f  l i a b i l i t y  f o r  a  c i v i i  v i o l a t i o n  m a y  b y  m a d e  u n d e r  t h i s  a c t  i f  t h e  

o p e r a t o r  o f  t h e  v e h i c l e  w a s  a r r e s t e d  o r  w a s  i s s u e d  a  c i t a t i o n  a n d  

n o t i c e  t o  a p p e a r  b y  a  s w o r n  p o l i c e  o f f i c e r  f o r  a  c r i m i n a l  s n o l a t i o n  o f

i f
I p

\ r

I r
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2 2 1 8

a n y  p o r t i o n  o f  A r t i c l e  I I ,  C h a p t e r  5 A ,  T i t l e  3 2  i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i r a *  

i t e d  t o ,  S e c t i o n s  3 2 - 6 A - S l ,  S 2 - 5 A - 3 4 ,  a n d  3 2 - 5 A - 3 5  o f  t h e  C o d e  o f  

A l a b a m a  1 9 7 5 ,  o r  a n y  o t h e r  i n i m i c i p a l  o r d i n a n c e  A v h i c h  e m b r a c e s  

a n d  i n c o r p o r a t e s  t h e  s t a t u t e s  c o n t a i n e d  i n  t h a t  a r t i c l e ,  a n d  w h i c h  

o c c u r r e d  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  a n d  u n d e r  t h e  s a m e  s e t  o f  c i r c u m ­

s t a n c e s  w h i c h  w e r e  r e c o r d e d  b y  t h e  p h o t o g r a p h i c  t r a f f i c  s i g n a l  

e n f o r c e m e n t  s y s t e m .

S e c t i o n  1 4 .  A n y  p e r s o n  a g a i n s t  w h o m  a n  a ^ ' u d i c a t i o n  o f  l i a b i l ­

i t y  f o r  a  c i v i l  v i o l a t i o n  i s  m a d e  u n d e r  t h i s  a c t ,  o r  t h e  o r d i n a z i c e  

p a s s e d  p u r s u a n t  h e r e t o ,  a n d  w h o  a c t u a l l y  p a y s  t h e  c i v i l  G n e  

i m p o s e d  t h e r e b y  s h a l l  h a v e  a  c o u s o  o f  a c t i o n  a g a i n s t  a n y  p e r s o n  

w h o  m a y  b e  s h o w n  t o  h a v e  b e e n  o p e r a t i n g  t h e  v e h i c l e  r e c o r d e d  a t  

t h e  t i m e  o f  t h e  v i o l a t i o n  f o r  t h e  a m o u n t  o f  t h e  d v O  f i n e  a c t u a l l y  p a i d  

p l u s  a n y  c o n s e q u e n t i a l  o r  c o m p e n s a t o i y  d a m a g e s  a n d  a  r e a s o n a b l e  

a t t o r n e y  f e e ,  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  r u l e s  r e g a r d i n g  j o i n t  a n d  s e v e r a l  

l i a b i l i t y ,  c o n t r i b u t i o n ,  o r  i n d e m n i t y .  P r o v i d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  a s  a  

c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  t h e  b r i n g i n g  o f  a  c i v i l  a c t i o n ,  t h a t  t h e  p e r s o n  

h e M  r o s p o n s i h l e  f o r  p a y m e n t  o f  t h e  c i v G  f i n e  m u s t  f i r s t  m a k e  w r i t ­

t e n  d e m a n d  o n  t h e  o t h e r  p e r s o n  f o r  r e i m b u r s e m e n t  o f  t h e  c i v i l  f i n e ,  

g i v i n g  a  m i n i m u m  o f  6 0  d a y s  t o  r e m i t  p a y m e n t ,  a n d  i f  r e i m b u r s e '  

r a e n t  i s  f u D y  m a d e  w i t h i n  t h e  6 0 - d a y  p e r i o d  t h o u  t h o  c a u s e  o f  a c t i o n  

s h a l l  b e  e x t i n g u i s h e d  a n d  n o  a t t o r n e y  f o e s  o r  o t h e r  d a m a g e s  s h a l l  

a t t a c h  t o  t h e  r e i m b u r s e m e n t .  A n y  c a u s e  o f  a c t i o n  b r o i ^ t  p u r s u a n t  

t o  t h i s  s e c t i o n  m u s t  b e  c o m m e n c e d  w i t h i n  t w o  y e a r s  f i o m  t h e  d a t e  

o f  t h e  p a y m e n t  o f  t h e  d v i l  f i n e  f o r  a  r o d  l i g h t  v i o l a t i o n .

S e c t i o n  1 5 .  T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  s e v e r a b l e .  I f  a n y  

p a r t  o f  t h i s  a c t  i s  d e c l a r e d  i n v a l i d  o r  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  t h a t  d e c l a r a ­

t i o n  s h a l l  n o t  a f i e c t  t h e  p a r t  w h i c h  r e m a i n s .

S e c t i o n  1 6 .  T h i s  a c t  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y  f o l l o w ­

i n g  i t s  p a s s a g e  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  G o v e r n o r ,  o r  i t s  o t h e r w i s e  

b e c o m i n g  l a w .

A p p r o v e d  M a y  2 2 ,  2 0 0 9

T i m e :  7 : 3 5  A . M .

A c t  N o .  2 0 0 9 - 7 4 1 S B 6 3  “  S e n a t o r  M i t c h e U

A N  A C T

T o  a m e n d  S e c t i o n  8 4 - 4 3 - 5  o f  t h e  C o d e  o f  A l a b a m a  1 9 7 5 ,  r e l a t i n g  

t o  t h e  p r a c t i c e  o f  m a s s a g e  t h e r a p y  t o  s p e c i f y  t h a t  a  c h i r o p r a c t o r ,  

p h y s i c i a n ,  o r  p h y s i c a l  t h e r a p i s t  a n d  h i s  o r  h e r  o f f i c e  e m p l o y i i ^  a  

l i c e n s e d  m a s s a g e  t h e r a p i s t  w o u l d  b e  e x e m p t  f r o m  l i c e n s u r e  b y  t h e  

B o a r d  o f  M a s s a g e  T h e r ^ y .

B h  r r  h l N A C T E D  B

S e c t i o n  1 .  S e c  

a m e n d e d  t o  r e a d  a s

' * § 3 4 - 4 3 - 6 .

" ( f t )  T h e  f o l l o w i  

e x e m p t  & o m  t h i s  c h

" ( 1 )  A  s t u d e n t  (  

t i i e r a p y  s  e m c e e  u n  

a p y  i n s t r u c t o r ,  o r  o  

a n d  a p p r o v e d  b y  t h  

r a r y  p e r m i t .  T h e  s t u  

i n g  t h e  t r a i n i n g  s t a >

' * ( 2 )  Q u a l i f i e d  i i  

a n d  r e g u l a t e d  u n d e  

r e n d e r i n g  s e r v i c e s  ’ 

p r o v i d e d  t h a t  t h e ;  

t h e r a p i s t s .

" ( 3 )  A  p e r s o n  g r

" < 4 )  V i s i t i n g  m  

t e r r i t o r y ,  o r  c o u n t r *  

m a s s a g e  t h e r a p y  i n  

h i s  o r  h e r  p l a c e  o f  i  

c o n t i n u i n g  e d u c a t i o  

p e r  y e a r  w i t h o u t  a n  

u i n g  e d u c a t i o n  i n s t i

" ( 6 )  M e m b e r s  o l  

o r  a n y  o t h e r  n a t i o n ;  

a s  s e d a t i o n  w h o  p r a  

t i m e  d e c l a r e d  b y  t l  

g a n c y .  T h e s e  t h c r a p  

a p p r o v e d  b y  t h e  h o i

" ( 6 )  N a t i v e  A m  

t i c o s ,  p r o v i d e d ,  h o v  

p r a c t i c e e  b u t  a p p l y  

p l y  w i t h  a l l  l i c e n s u i

" ( 7 )  A  p e r s o n  £  

p h y s i c a l  t h e r a p i s t ,  (  

o r  r e g u l a t i o n ,  p r o v :  

m a s s a g e  t h e r a p i s t s

" ( 8 )  T h e  o f f i c e  o



ARTICLE X. - AUTOMATED PHOTOGRAPHIC ENFORCEMENT OF TRAFFIC CONTROL DEVICE VIOLATIONS

5/20/2021 Montgomery, AL Code of Ordinances

Footnotes:

--- (13) - - ­

Editor's note—  Ord. No. 10-2007, §§ 2— 7, adopted February 6, 2007, did not specify manner of inclusion; hence, inclusion as article X, 

§§ 27-601— 27-606 is at the discretion of the editor.

Sec. 27-601. - D e fin itions .

In th is  a rtic le :

Department shall m ean the  m u n ic ip a l c o u rt a d m in is tra to r 's  o ffice  o f  the  city.

Intersection  shall m ean th e  p lace o r  area w he re  tw o  o r  m ore  s tree ts  in te rsec t.

O w n e r shall m ean th e  o w n e r o f a m o to r  veh ic le  as show n  on th e  m o to r  veh ic le  re g is tra tio n  reco rds  o f the  A labam a 

D e p a rtm e n t o f  Revenue o r  the  a na logous d e p a rtm e n t o r agency o f  a n o th e r s ta te  o r co u n try .

Photographic tra ffic  signal enforcement system  shall m ean a system  th a t:

(1) Consists o f  a cam era  system  ins ta lled  to  w o rk  in co n ju n c tio n  w ith  an e le c tr ica lly  o p e ra te d  tra ff ic -c o n tro l 

s igna l; and

(2) Is capable  o f  p ro d u c in g  a t least tw o  reco rd e d  im ages, a t least one  o f w h ich  is capab le  o f  d e p ic tin g  the  

license p la te  a tta che d  to  th e  m o to r  veh ic le  th a t is n o t o p e ra te d  in com p lia nce  w ith  th e  in s tru c tio n s  o f the  

tra ff ic -c o n tro l signal.

Recorded image m eans an im age reco rd e d  by a p h o to g ra p h ic  tra f f ic  m o n ito r in g  system  th a t dep ic ts  th e  re a r o f  a 

m o to r  veh ic le  and  is a u to m a tic a lly  reco rd e d  on a p h o to g ra p h  o r d ig ita l im age.

System location  m eans th e  app ro ach  to  an in te rse c tio n  to w a rd  w h ich  a p h o to g ra p h ic  tra f f ic  m o n ito r in g  system  is 

d ire c te d  and  in o p e ra tio n .

Traffic control signal shall m ean a tra f f ic  c o n tro l device  th a t d isp lays a lte rn a tin g  red, a m b e r and  g reen  lig h ts  th a t 

d irec ts  tra f f ic  w he n  to  s to p  a t o r p roceed  th ro u g h  an in te rse c tio n .

(O rd. No. 10-2007, § 2, 2-6-2007)

Sec. 27-602. - Im p o s itio n  o f  civil p en a lty  fo r  v io la tion s .

(a) The c ity  counc il f in d s  and  d e te rm in e s  th a t a veh ic le  th a t p roceeds in to  an in te rse c tio n  w he n  th e  tra f f ic  

co n tro l s igna l fo r  th a t veh ic le 's  d ire c tio n  o f  trave l is e m itt in g  a s teady red  signa l dam ages th e  p u b lic  by 

e nd a n g e rin g  m o to r  veh ic le  o p e ra to rs  and p ed es trian s  a like , by decreas ing  the  e ffic ien cy  o f tra f f ic  c o n tro l and 

tra f f ic  f lo w  e ffo rts , and  by increas ing  th e  n u m b e r o f  se rious  acc iden ts  to  w h ich  p u b lic  sa fe ty  agencies m us t 

resp on d  a t th e  expense o f  th e  taxpayers .

(b) Except as p ro v id e d  in subsections  (c) and  (d), th e  o w n e r o f a m o to r  veh ic le  is liab le  fo r  a civil p e n a lty  o f  

$60.00 if  a m o to r  veh ic le  reg is te red  to  th a t o w n e r p roceeds in to  an in te rse c tio n  a t a system  loca tion  w hen  

th e  tra f f ic  c o n tro l signal fo r  th a t m o to r  veh ic le 's  d ire c tio n  o f trave l is e m itt in g  a s teady red  signa l. Said $60.00 

p e n a lty  shall be assessed fo r  a f ir s t  o r second  v io la tio n  o f th is  a rtic le  w ith in  a 12 -m o n th  p e rio d .
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(c) For a th ird  o r su b se q u e n t v io la tio n  d u r in g  any 12 -m o n th  p e rio d , th e  a m o u n t o f  th e  civil p e n a lty  shall be $100.0C

(d) An o w n e r w h o  fa ils  to  t im e ly  pay th e  civil p e n a lty  as set o u t in sec tion  27-603 shall be su b jec t to  a late 

p a ym e n t p e n a lty  o f  $25.00.

(O rd. No. 10-2007, § 3, 2-6-2007; O rd . No. 24-2009, 7 -21-2009; O rd . No. 30-2012, 5-15-2012)

Sec. 27-603. - En fo rcem ent; p rocedures.

(a) The m u n ic ip a l c o u rt a d m in is tra to r  o f  th e  c ity  is resp on s ib le  fo r  th e  a d m in is tra tio n  o f  th is  a rtic le .

(b) In o rd e r to  im pose  a civil p e n a lty  u n d e r th is  a rtic le , th e  d e p a rtm e n t shall m a il a no tice  o f v io la tio n  to  the  

o w n e r o f  th e  m o to r  veh ic le  liab le  fo r  the  civil p e n a lty  n o t la te r th a n  th e  30 day a fte r th e  da te  th e  v io la tio n  is 

a lleged to  have o ccu rre d  to :

(1) The o w n e r's  address as show n  on th e  re g is tra tio n  reco rd s  o f  th e  s ta te  d e p a rtm e n t o f  revenue ; o r

(2) If th e  veh ic le  is reg is te red  in a n o th e r s ta te  o r co un try , th e  o w n e r's  add ress as show n  on th e  m o to r  veh ic le  

re g is tra tio n  reco rds  o f  th e  d e p a rtm e n t o r  agency o f th e  o th e r  s ta te  o r c o u n try  ana logous to  th e  sta te  

d e p a rtm e n t o f  revenue.

(c) A no tice  o f v io la tio n  issued u n d e r th is  a rtic le  shall co n ta in  th e  fo llo w in g :

(1) A d e sc r ip tio n  o f th e  v io la tio n  a lleged;

(2) The date , tim e , and  lo ca tio n  o f th e  v io la tio n ;

(3) A copy  o f reco rd e d  im ages o f  th e  veh ic le  invo lved  in  th e  v io la tio n ;

(4) The a m o u n t o f  th e  civil p e n a lty  to  be im posed  fo r  th e  v io la tio n ;

(5) The da te  by w h ich  th e  civil p e n a lty  m u s t be paid;

(6) A s ta te m e n t th a t th e  pe rson  n am ed  in th e  no tice  o f v io la tio n  m ay pay th e  civil p e n a lty  in lieu  o f  a pp ea ring  

a t an a d m in is tra tiv e  a d ju d ic a tio n  hearing ;

(7) In fo rm a tio n  th a t in fo rm s  th e  person  nam ed  in the  no tice  o f  v io la tio n :

a. O f th e  r ig h t to  co n te s t th e  im p o s itio n  o f th e  civil p e n a lty  in an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n ;

b. O f th e  m a n n e r and  tim e  in w h ich  to  co n te s t th e  im p o s itio n  o f  th e  civil pena lty ; and

c. T ha t fa ilu re  to  pay th e  civil p e n a lty  o r to  co n te s t lia b ility  is an a dm iss io n  o f lia b ility .

(8) A s ta te m e n t th a t a reco rd e d  im age is ev idence  in a p ro ce e d in g  fo r  th e  im p o s itio n  o f  a civil pena lty ;

(9) A s ta te m e n t th a t fa ilu re  to  pay th e  civil p e n a lty  w ith in  th e  t im e  a llow ed  shall re su lt in th e  im p o s itio n  o f a 

la te  p e n a lty  o f  $25.00; and

(10) A ny o th e r  in fo rm a tio n  d eem ed  necessary by th e  d e p a rtm e n t.

(d) A no tice  o f v io la tio n  u n d e r th is  a rtic le  is p re su m e d  to  have been rece ived on  th e  te n th  day a fte r  th e  da te  the  

no tice  o f v io la tio n  is m a iled .

(e) The civil p e n a lty  im p ose d  by o rd in a n ce  shall be pa id  w ith in  30 days o f  th e  te n th  day a fte r  th e  da te  th e  no tice  

o f v io la tio n  is m a iled .

(f) In lieu  o f  issu ing  a no tice  o f v io la tio n , th e  d e p a rtm e n t m ay m ail a w a rn in g  no tice  to  th e  ow n e r.

(O rd. No. 10-2007, § 4, 2-6-2007)

Sec. 27-604. - A d m in is tra tive  a d ju d ica tio n  hearing .
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(a) A person  w h o  rece ives a no tice  o f  v io la tio n  m ay co n te s t th e  im p o s itio n  o f  th e  civil p e n a lty  by s u b m itt in g  a reque 

an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  o f  th e  civil pena lty , in w ritin g , w ith in  15 days o f th e  te n th  day a fte r  th e  da te  th e  n 

v io la tio n  is m a iled . U pon  rece ip t o f  a t im e ly  request, th e  d e p a rtm e n t shall n o tify  th e  person  o f  th e  da te  and  time 

hea ring  on  th e  a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n . The a d m in is tra tiv e  a d ju d ic a tio n  h ea ring  sha ll be he ld  b e fo re  a heari 

o ffic e r a p p o in te d  by th e  m ayor.

(b) Failure to  pay a c ivil p e n a lty  o r to  co n te s t lia b ility  in a t im e ly  m a n n e r is an a dm iss io n  o f lia b ility  in th e  fu ll 

a m o u n t o f  the  civil p e n a lty  assessed in th e  no tice  o f  v io la tio n .

(c) The civil p e n a lty  sha ll n o t be assessed i f  a fte r  a hea ring , th e  h ea ring  o ffic e r  e n te rs  a f in d in g  o f no  lia b ility .

(d) In an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  hea ring , th e  issues m u s t be p ro ved  a t th e  h ea ring  by a p re p o n d e ra n ce  o f 

th e  ev idence. The re lia b ility  o f  th e  p h o to g ra p h ic  tra f f ic  s igna l e n fo rc e m e n t system  used to  p ro du ce  th e  

reco rd ed  im age o f th e  v io la tio n  m ay be a tte s te d  to  in an a d m in is tra tiv e  a d ju d ic a tio n  h ea ring  by a ffid a v it o f 

an o ffic e r  o r e m p loyee  o f  the  c ity  o r th e  e n tity  w ith  w h ich  th e  c ity  co n trac ts  to  ins ta ll o r o p e ra te  th e  system  

and  w ho  is re sp on s ib le  fo r  insp ec tin g  and  m a in ta in in g  the  system . An a ffid a v it o f  an o ffic e r o r e m p loyee  o f 

th e  c ity  th a t a lleges a v io la tio n  based on an insp ec tio n  o f th e  p e r tin e n t reco rd ed  im age is adm iss ib le  in a 

p ro cee d ing  u n d e r th is  a rtic le  and is ev idence o f th e  facts  co n ta ine d  in th e  a ffid a v it.

(e) A person  w h o  is fo u n d  liab le  a fte r  an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  hea ring  o r w h o  requests  an a d m in is tra tive  

a d ju d ica tio n  h ea ring  and  th e re a fte r  fa ils  to  app ea r a t th e  t im e  and  p lace o f th e  h ea ring  is liab le  fo r  

a d m in is tra tiv e  hea ring  costs in  th e  a m o u n t o f  $25.00 in a d d it io n  to  th e  a m o u n t o f  th e  c ivil p e n a lty  assessed 

fo r  th e  v io la tio n . A p e rson  w h o  is fo u n d  liab le  fo r  a c ivil p e n a lty  a fte r  an a d m in is tra tiv e  a d ju d ic a tio n  hea ring  

shall pay th e  civil p e n a lty  and  costs w ith in  te n  days o f  th e  hea ring .

(f) It shall be an a ffirm a tiv e  de fense  to  the  im p o s itio n  o f civil lia b ility  u n d e r th is  a rtic le , to  be p roven  by a 

p re p o n d e ra n ce  o f  th e  evidence, th a t:

(1) The tra ff ic -c o n tro l signal was n o t in  p ro p e r p o s itio n  and  s u ffic ie n tly  v is ib le  to  an o rd in a r ily  o bse rva n t 

person ;

(2) The o p e ra to r  o f  th e  m o to r  veh ic le  was ac ting  in co m p lia nce  w ith  th e  law fu l o rd e r o r d ire c tio n  o f a police  

o ffice r;

(3) The o p e ra to r  o f  th e  m o to r  veh ic le  v io la te d  the  in s tru c tio n s  o f th e  tra ff ic -c o n tro l signal so as to  y ie ld  th e  

r ig h t-o f-w a y  to  an im m e d ia te ly  a pp ro a ch in g  a u th o r ize d  e m ergency  veh ic le ;

(4) The m o to r  veh ic le  was be ing  o p e ra te d  as an a u th o rize d  e m ergency  veh ic le  u n d e r th e  Code o f  Ala. 1975,

§§ 32-5A-7 and  32-5-213 and  th a t th e  o p e ra to r  was ac ting  in  com p liance  w ith  th a t chap te r;

(5) The m o to r  veh ic le  was s to len  o r  be ing  o p e ra te d  by a pe rson  o th e r th a n  th e  o w n e r o f  th e  veh ic le  w ith o u t 

th e  e ffec tive  co nse n t o f  th e  ow ner;

(6) The license p la te  d ep ic ted  in th e  reco rd ed  im age o f  the  v io la tio n  was a s to len  p la te  and  be ing  d isp layed  

on  a m o to r  veh ic le  o th e r  th a n  th e  m o to r  veh ic le  fo r  w h ich  the  p la te  had been issued;

(7) The presence  o f ice, snow , unusua l a m o u n ts  o f ra in  o r  o th e r u n u su a lly  haza rdous road  c o n d it io n s  ex is ted  

th a t w o u ld  m ake co m p lia nce  w ith  th is  a rtic le  m o re  dan ge ro us  u n d e r th e  c ircum stances th a n  n o n ­

co m p liance ; o r

(8) The pe rson  w h o  rece ived  th e  no tice  o f  v io la tio n  was n o t th e  o w n e r o f th e  m o to r-ve h ic le  a t th e  t im e  o f  the  

v io la tio n .

(g) To d e m o n s tra te  th a t a t th e  t im e  o f  th e  v io la tio n  th e  m o to r  veh ic le  w as a s to len  veh ic le  o r th e  license p la te  

d isp layed  on th e  m o to r  veh ic le  w as s to len  p la te , th e  o w n e r m u s t s u b m it p ro o f accep tab le  to  th e  hea ring
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o ffic e r th a t th e  th e f t  o f  th e  veh ic le  o r license p la te  had been tim e ly  re p o rte d  to  th e  a p p ro p r ia te  law  

e n fo rc e m e n t agency.

(h) N o tw ith s ta n d in g  a n y th in g  in th is  a rtic le  to  th e  co n tra ry , a pe rson  w ho  fa ils  to  pay th e  a m o u n t o f  a civil 

p e n a lty  o r to  co n te s t lia b ility  in a t im e ly  m a n n e r is e n tit le d  to  an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  hea ring  on  the  

v io la tio n  if:

(1) The pe rson  files  an a ffid a v it w ith  th e  hea ring  o ffic e r s ta tin g  th e  da te  on  w h ich  th e  p e rson  rece ived  the  

no tice  o f v io la tio n  th a t w as m a iled  to  th e  person , i f  n o t rece ived  be th e  te n th  day a fte r  sam e is m a iled  as 

se t o u t in  su bse c tion  (a), and

(2) W ith in  th e  15 days o f th e  da te  o f  actua l rece ip t, th e  pe rson  reques ts  an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  

hea ring .

(i) A  person  w h o  is fo u n d  liab le  a fte r  an a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  hea ring  m ay appea l th a t f in d in g  o f civil 

l ia b ility  to  th e  C ircu it C ou rt o f  M o n tg o m e ry  C ounty, A labam a by f il in g  a no tice  o f  appea l w ith  th e  c le rk  o f  the  

m un ic ip a l co u rt. The no tice  o f  appea l m u s t be f ile d  n o t la te r th a n  th e  14 th  day a fte r  th e  da te  on  w h ich  th e  

a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  h ea ring  o ffic e r e n te re d  th e  f in d in g  o f  civil lia b ility . Unless th e  person , on  o r 

b e fo re  th e  f il in g  o f  th e  no tice  o f  appea l, posts  a bon d  in th e  a m o u n t o f  th e  c ivil p e n a lty  and  any la te  fees, an 

appea l does n o t s tay th e  e n fo rc e m e n t o f  th e  c ivil pena lty . An appea l shall be d e te rm in e d  by th e  c irc u it c o u rt 

by tr ia l de novo.

(O rd. No. 10-2007, § 5, 2-6-2007)

Sec. 27-605. - O rde r.

(a) The h ea ring  o ffic e r a t any a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  hea ring  u n d e r th is  a rtic le  shall issue an o rd e r s ta ting :

(1) W h e th e r the  person  charged  w ith  th e  civil v io la tio n  is liab le  fo r  th e  v io la tio n ; and

(2) The a m o u n t o f  any civil pena lty , la te  pena lty , and  a d m in is tra tiv e  a d ju d ica tio n  cost assessed aga inst the  

person .

(b) The o rd e rs  issued u n d e r su bse c tion  (a) m ay be file d  in th e  o ffice  o f  th e  m u n ic ip a l c o u rt a d m in is tra to r. The 

m un ic ip a l c o u rt a d m in is tra to r  shall keep th e  o rd e rs  in a sepa ra te  ind ex  and  file . The o rd e rs  m ay be reco rd ed  

using  m ic ro film , m ic ro fich e , o r da ta  p rocess ing  te chn iqu es .

(O rd. No. 10-2007, § 6, 2-6-2007)
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Sec. 27-606. - Effect o f  liab ility ; exc lus ion  o f civil rem edy.

(a) The im p o s itio n  o f  a civil p e n a lty  u n d e r th is  a rtic le  is n o t a c r im in a l co n v ic tio n  fo r  any pu rpose .

(b) A civil p e n a lty  m ay n o t be im p ose d  u n d e r th is  a rtic le  on  th e  o w n e r o f  a m o to r  veh ic le  if  th e  o p e ra to r  o f  the  

veh ic le  was a rres ted  o r  was issued a c ita tio n  and  no tice  to  app ea r by a peace o ff ic e r  fo r  a c r im in a l v io la tio n  

o f any p o rtio n  o f th e  Code o f Ala. 1975, A rtic le  II, C hap te r 5A, T itle  32 (§§ 3 2 -5 A -3 1 ,34, and  35), o r any o th e r 

m un ic ip a l o rd in a n ce  th a t em braces and  in co rp o ra te s  th e  sa id  s ta tu tes , th a t o ccu rre d  s im u lta n e o u s ly  w ith  

and  u n d e r th e  sam e se t o f  fac ts  w h ich  w ere  reco rd ed  by the  p h o to g ra p h ic  tra f f ic  s igna l e n fo rc e m e n t system .

(c) N or reco rd  o f an a d ju d ica tio n  o f  civil p e n a lty  m ade u n d e r th is  a rtic le  shall be lis ted , e n te re d , o r re p o rte d  on 

any c r im in a l reco rd  o r d riv in g  reco rd , w h e th e r th e  reco rd  is m a in ta in e d  by the  c ity  o r an o u ts id e  agency.

(d) An o w n e r w h o  fa ils  to  pay th e  civil p e n a lty  o r to  tim e ly  co n te s t lia b ility  fo r  th e  p e n a lty  is co ns ide re d  to  a d m it 

lia b ility  fo r  th e  fu ll a m o u n t o f  th e  c ivil p e n a lty  s ta ted  in  th e  no tice  o f v io la tio n  m a iled  to  th e  person .
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(e) The c ity  a tto rn e y  o r his designee is a u th o rize d  to  file  su it to  en fo rce  co lle c tio n  o f  a civil p e n a lty  im p ose d  u n d e r t 

a rtic le .

(O rd. No. 10-2007, § 7, 2-6-2007)

Secs. 27-607— 27-630. - Reserved.
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No . . .  Local Law . . . Shall be Enacted in Any Case 
Which is Provided for by a General Law

B y  J u d g e  J .  R u s s e l l  M c E l r o y  

B i r m i n g h a m ,  A l a b a m a

C e r t a i n  m i g h t y  m e n  w h o  w e r e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a b a m a  C o n s t i ­

t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  o f  1 9 0 1  w e r e  g r i m l y  a n d  i m p l a c a b l y  d e t e r ­

m i n e d  t h a t  t h e  e v i l s  o f  l o c a l ,  s p e c i a l  a n d  p r i v a t e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  

c o m e  t o  a n  e n d .  T h e  s u c c e s s  t i i a t  c r o w n e d  t h e i r  o n s l a u g h t  a g a i n s t  

l e g i s l a t i o n  o f  t h i s  k i n d  i s  m a n i f e s t e d  b y  t h e  p r e s e n c e  i n  s e c t i o n  1 0 4  

o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h i r t y - o n e  s u b j e c t s  u p o n  w h i c h  s p e c i a l ,  p r i v a t e  

o r  l o c a l  l a w s  a r e  p r o h i b i t e d .

B u t  i n  t h e i r  z e a l ,  t h e i r  f r e n z i e d  z e a l  o n e  m i g h t  j u s t i f i a b l y  s a y ,  

t o  s t a v e  o f f  f u t u r e  l o c a l  l e g i s l a t i o n ,  t h e y  p u t  i n t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  

o n e  p r o v i s i o n  w h i c h  a c c o r d i n g  t o  t h e  v i e w s  o f  t h e  s p o n s o r s  o f  t h e  

p r o v i s i o n  a m o i m t e d  t o  a  n u l h t y .  I  r e f e r  t o  t h a t  p a r t i c u l a r  p a r t  o f  

s e c t i o n  1 0 5  w h i c h  f o r b i d s  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  i n  a n y  c a s e  

w h i c h  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w . ^  A l t h o u g h  t h i s  p a r t i c u l a r  

p r o v i s i o n  s e e m e d  c l e a r  t o  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  L o c a l  

L e g i s l a t i o n  w h i c h  o f f e r e d  t h e  p r o v i s i o n ,  i t  h a s  b e e n  t h e  c a u s e  o f  

m u c h  c o n f u s i o n  f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  c o u r t s .

T h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n  a s  m e a n i n g  t h a t  a  l o c a l  l a w  

w a s  f o r b i d d e n  i f ,  b u t  o n l y  i f ,  t h e r e  w a s  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  

h a v i n g  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  o p e r a t i o n  i n  a l l  p a r t s  o f  t h e  s t a t e  ( a n d  

h e n c e  a l s o  i n  t h e  l o c a f i t y  s p e c i f i e d  i n  t h e  l o c a l  l a w )  w o u l d  r e d u c e  

t h e  p r o v i s i o n  t o  a n  a b s u r d i t y .  I n  a n  e f f o r t  t o  a v o i d  t h e  r e d u c t i o n  

o f  t h i s  p r o v i s i o n  t o  a n  a b s u r d i t y ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  t h e  v e r y  

f i r s t  c a s e  o f  a n y  s i g n i f i c a n c e  i n v o l v i n g  t h e  p r o v i s i o n  s a i d : *

^ T h e  w h o l e  t e x t  o f  s e c t i o n  1 0 5  i s :  “ N o  s p e c i a l ,  p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w ,  e x c e p t  

a  l a w  f i x i n g  t h e  t i m e  o f  h o l d i n g  c o u r t s ,  s h a l l  b e  e n a c t e d  i n  a n y  c a s e  w h i c h  i s  

p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  o r  w h e n  t h e  r e l i e f  s o u g h t  c a n  b e  g i v e n  b y  a n y  

c o u r t  o f  t h i s  s t a t e ;  a n d  t h e  c o u r t s ,  a n d  n o t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  s h a l l  j u d g e  a s  t o  

w h e t h e r  t h e  m a t t e r  o f  s a i d  l a w  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  a n d  a s  t o  

w h e t h e r  t h e  r e l i e f  s o u g h t  c a n  b e  g i v e n  b y  a n y  c o u r t ;  n o r  s h a l l  t h e  l e g i s l a t u r e  

i n d i r e c t l y  e n a c t  a n y  s u c h  s p e c i a l ,  p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w  b y  t h e  p a r t i m  r e p e a l  

o f  a  g e n e r a l  l a w . ”

^ C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e ,  1 4 9  A l a .  1 8 8 ,  4 3  S o .  1 1 6  ( 1 9 0 6 ) .
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“ I t  i s  o f  n o  c o n s e q u e n c e  t h a t  t h e  l o c a l  a c t  c o n t a i n s  m a t t e r ( s )  .  .  .  w h i c h  

a r e  n o t  i n  t h e  g e n e r a l  l a w ;  f o r  o b v i o u s l y ,  i f  t h e  i n s e r t i o n  o f  s u c h  m a t t e r s  i n  

a  .  .  .  l o c a l  l a w  w o u l d  o b v i a t e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n ,  t h e n  t h e  p r o ­

h i b i t i o n  c o u l d  b e  e a s i l y  c i r c u m v e n t e d  a n d  r e n d e r e d  p r a c t i c a l l y  n u g a t o r y .  I t  

i s  n o t  p e r c e i v a b l e  t h a t  t h e  f r a m e r s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  i n t e n d e d  t h e  p r o ­

h i b i t i o n  t o  o p e r a t e  o n l y  a g a i n s t .  .  .  l o c a l  .  .  .  l a w s  w h i c h  a r e  i p s i s  v e r b i s  o f  t h e  

g e n e r a l  l a w . ”

N o t w i t h s t a n d i n g  t h i s  b r a v e  s t a r t  t o  r e a d  s e n s e  i n t o  t h e  p r o v i s i o n ,  

a  m e a n i n g ,  a s  w e  s h a l l  p r e s e n t l y  s e e ,  t h a t  w a s  c o n t r a r y  t o  w h a t  i t s  

s p o n s o r s  i n  t h e  C o n v e n t i o n  c l a i m e d  f o r  t h e  p r o v i s i o n ,  i t  w i l l  b e  s e e n  

t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  f o u n d  b u t  h t t l e  s e r v i c e  f o r  t h e  p r o v i s i o n .

L e t  u s  t a k e  a  l o o k  a t  t h e  d e b a t e s  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n ­

t i o n ,  a n d  t h e n  a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n s  i n t e r p r e t i n g  t h e  

p r o v i s i o n .

T h e  d e b a t e s  u p o n  t h e  p r o v i s i o n  a p p e a r  i n  t h e  r e c e n t l y  p u b h s h e d  

b o u n d  v o l u m e s  o f  t h e  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n ,  

a t  p a g e s  1 9 2 4  t o  1 9 4 2 ,  a g a i n  a t  p a g e s  1 9 4 6  t o  1 9 7 2 ,  a n d  f i n a l l y  a t  

p a g e s  1 9 8 9  t o  2 0 0 6 .  W h a t  i s  n o w  s e c t i o n  1 0 5  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

w a s  s u b d i v i s i o n  2 6  o f  s e c t i o n  I  o f  t h e  R e p o r t  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  

L o c a l  L e g i s l a t i o n ;  a n d  i t  w a s  u n d e r  t h e  d e s i g n a t i o n  “ s u b d i v i s i o n  

2 6 , ”  s o m e t i m e s  m i s c a l l e d  “ s e c t i o n  2 6 , ”  t h a t  s e c t i o n  1 0 5  w a s  r e ­

f e r r e d  t o  i n  t h e  d e b a t e s .

T h e  c h i e f  p r o p o n e n t s  o f  t h e  p r o v i s i o n  w e r e  E m m e t t  A .  O ’N e a l ,  

w h o  w a s  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  L o c a l  L e g i s l a t i o n  w h o s e  

r e p o r t  h a d  o f f e r e d  t h e  p r o v i s i o n ;  T h o m a s  H .  W a t t s ,  a  m e m b e r  a n d  

a p p a r e n t l y  v i c e - c h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  L o c a l  L e g i s l a t i o n ;  

a n d  R i c h a r d  W .  W a l k e r ,  w h o  w a s  n o t  a  m e m b e r  o f  t h e  C o m m i t t e e  

o n  L o c a l  L e g i s l a t i o n  b u t  w h o  b a t t l e d  f u r i o u s l y  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f  

t h e  p r o v i s i o n ,  a p p a r e n t l y  w i t h  M r .  O ’N e a l ’s  a p p r o v a l  o f  w h a t  h e  s a i d .

T h e  c h i e f  o p p o n e n t s  o f  t h e  p r o v i s i o n  w e r e  E r i e  P e t t u s ,  G e o r g e  

P .  H a r r i s o n ,  G r e g o r y  L .  S m i t h ,  E .  D .  d e C r a f f e n r e i d ,  a n d  W i l h a m  

C .  F i t t s .

O n e  i s  b e w i l d e r e d  c o n s i d e r a b l y  a s  o n e  r e a d s  t h e  w o r d s :  “ N o  

. . . l o c a l  l a w  . . . s h a l l  b e  e n a c t e d  i n  a n y  c a s e  w h i c h  i s  p r o v i d e d  

f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w  . . . ;  a n d  t h e  c o m r t s ,  a n d  n o t  t h e  L e g i s l a t v u e ,  

s h a l l  j u d g e  a s  t o  w h e t h e r  t h e  m a t t e r  o f  s a i d  l a w  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  

a  g e n e r a l  l a w . ”  O n e  w o n d e r s  w h e t h e r  t h e  f r a m e r s  i n t e n d e d  t o  

p r o h i b i t  t h e  e n a c t m e n t  o f

( 1 )  A  l o c a l  l a w  o p e r a t i n g ,  i n  s o  f a r  a s  t h e  l o c a l i t y  a f f e c t e d  i s  c o n c e r n e d ,  

p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ;  o r

( 2 )  A  l o c a l  l a w  d e a l i n g  w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  a s  i s  d e a l t  w i t h  i n  a n  

a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ,  e v e n  t h o u g h  t h e  l o c a l  l a w  d o e s  n o t ,  f o r  t h e  

l o c a l i t y  a f f e c t e d ,  o p e r a t e  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  g e n e r a l  l a w .
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P l a i n l y  e n o u g h  t h e  a m b i g u i t y  i s  i n  t h e  w o r d s  “ a n y  c a s e ”  a n d  

“ t h e  m a t t e r  o f  s a i d  ( l o c a l )  l a w . ”  A s  n o n s e n s i c a l  a s  i t  w o u l d  b e  t o  

p r o h i b i t  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  o n l y  i f  t h e  l o c a l  l a w  o p e r a t e d ,  

i n  t h e  l o c a h t y  s p e c i f i e d ,  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  

g e n e r a l  l a w ,  a  S t u d y  o f  t h e  s t a t e m e n t s  o f  C h a i r m a n  O ’N e a l ,  a n d  

o f  t h e  o t h e r  s u p p o r t e r s  o f  t h i s  p r o v i s i o n ,  m a d e  i n  t h e  C o n v e n t i o n ,  

l e a d s  w i t h  f a i r  c e r t a i n t y  t o  t h e  c o n v i c t i o n  t h a t  a  p r o h i b i t i o n  o f  

p r e c i s e l y  t h a t  c o n t e n t  w a s  i n t e n d e d  b y  t h e  f r a m e r s .  T h e  s t a t e ­

m e n t s  o f  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o f l F e r i n g  t h e  p r o v i s i o n  a r e  

u n d o u b t e d l y  a  l e g i t i m a t e  a n d  p o t e n t  f a c t o r  i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  p r o ­

v i s i o n . ®

I n  t h e  i n c i p i e n c y  o f  t h e  d e b a t e ,  M r .  P e t t u s  r a i s e d  t h e  o b j e c t i o n  

t h a t  b y  r e a s o n  o f  t h e  v a g u e n e s s  o f  t h e  p r o v i s i o n  a n d  h e n c e  t h e  

u n c e r t a i n t y  a s  t o  w h e t h e r  t h e  c a s e  p r o v i d e d  f o r  b y  a  l o c a l  l a w  w o u l d  

b e  r e g a r d e d  a s  a  c a s e  a h e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  t h e  

a d o p t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  w o u l d  c r e a t e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  p e r s o n ’s  

s u p p o s i n g  a  l o c a l  l a w  t o  b e  v a l i d ,  a c t i n g  u p o n  i t ,  a n d  p a r t i n g  w i t h  

h i s  m o n e y ,  o n l y  t o  b e  s h o r n  y e a r s  a f t e r w a r d s  o f  h i s  s u p p o s e d  r i g h t s  

b y  a  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  h o l d i n g  t h a t  t h e  l o c a l  l a w  w a s  v o i d  

b y  r e a s o n  o f  t h e  p r o v i s i o n .  W i t h  t h i s  s o r t  o f  i s s u e  b e f o r e  t h e  C o n ­

v e n t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  d i a l o g u e  t o o k  p l a c e  b e t w e e n  M r .  W a l k e r ,  M r .  

G r e g o r y  L .  S m i t h ,  a n d  M r .  O ’N e a l  ( C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  

o n  L o c a l  L e g i s l a t i o n ) :

“ M R .  S M I T H  ( M o b i l e )  —  S u p p o s e  t h e  L e g i s l a t u r e  w e r e  t o  p a s s  a  l o c a l  

l a w  w h i c h  w a s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  a n d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s h o u l d  

s u b s e q u e n t l y  s o  d e c i d e ,  w h a t  e f f e c t  w o u l d  i t  h a v e ?  W o u l d  i t  n o t  h a v e  t h e  

e f i F e c t  t o  u p h o l d  t h e  r i g h t  u n d e r  t h e  l a w  b e c a u s e  i t  w a s  c o v e r e d  b y  t h e  g e n e r a l  

l a w ? ”  ( p .  1 9 3 4 - 3 5  o f  t h e  P r o c e e d i n g s ) .

“ M R .  W A L K E R  —  I f  i t  i s  a l r e a d y  c o v e r e d  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  y e s . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  S M I T H  ( M o b i l e )  —  W h a t  e f f e c t  o n  i t  d o e s  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  S u ­

p r e m e  C o m t  h a v e ?  I t  j u s t  s i m p l y  s a y s  t h a t  i t  w a s  c o v e r e d  b y  a  g e n e r a l  l a w . ”  

( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R  —  I f  t h e  S u p r e m e  C o i n r t  p a s s e s  u p o n  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  

o r  n o t  t h e  l o c a l  l a w  o r  s p e c i a l  l a w  i s  a  v a l i d  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n ,  i f  r i g h t s  a r e  

c l a i m e d  t o  h a v e  a c c r u e d  u n d e r  t h a t  l o c a l  o r  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n ,  w h y  i f  t h e

® 2  S u t h e r l a n d ,  S t a t u t o r y  C o n s t r u c t i o n  ( 3 r d  e d .  b y  H o r a c k ) ,  s e c t i o n  5 0 1 2 ,  

p .  5 0 2 - 5 0 4 ;  L o u i s v i l l e  i r  N a s h v i l l e  R .  C o .  v .  S t a t e ,  2 0 1  A l a .  3 1 7 ,  7 8  S o .  9 3  

( 1 9 1 7 )  ( “ t h i s  c o u r t  i s  n o t  b o u n d  b y  t h e  d e b a t e s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n ­

v e n t i o n  b u t  t h e y  a r e  o f t e n  l o o k e d  t o ,  a n d  t h e  o n e  i n  q u e s t i o n  i s  v e r y  p e r ­

s u a s i v e  .  .  . ” ) ;  E x  P a r t e  B o z e m a n ,  1 8 3  A l a .  9 1 ,  6 3  S o .  2 0 1  ( 1 9 1 3 )  ( s a y i n g  

t h a t  i f  t h e  l a n g u a g e  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  i s  p l a i n ,  r e s o r t  t o  d e b a t e s  i s  

i n a d m i s s i b l e ;  b u t  a l s o  s a y i n g  w i t h  a p p a r e n t  p r i d e  t h a t  t h e  “ p l a i n  p u r p o s e ”  a s  

p e r c e i v e d  b y  t h e  c o u r t  w a s  s h o w n  b y  t h e  r e m a r k s  o f  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  

C o m m i t t e e  f r o m  w h i c h  t h e  p r o v i s i o n  e m a n a t e d ) ;  7 0  A . L . R .  5  ( A n n o t a t i o n ) .
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l o c a l  o r  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  h e l d  t o  b e  i n v a l i d ,  t h e  r i g h t  c o u l d  n o t  b e  

s u s t a i n e d . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  S M I T H  ( M o b i l e )  —  I f  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  i t  w a s  c o v e r e d  b y  a  s p e c i a l  

l a w  t h e  r i g h t  w o u l d  b e  p r o t e c t e d ,  w o u l d  i t  n o t ? ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R - Y e s ,  s i r . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  S M I T H  —  I f ,  o n  t h e  c o n t r a r y ,  i t  h e l d  t h a t  i t  w a s  c o v e r e d  b y  a  g e n e r a l  

l a w ,  i t  w o u l d  n o t  b e  c o v e r e d  b y  t h e  s p e c i a l  l a w ,  s o  t h e  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  

c o u r t  w i l l  b e  a  n u l l i t y  i n  e i t h e r  c a s e ,  s o  f a r  a s  t h e  r i g h t s  a r e  c o n c e r n e d . ”  

( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R  —  I  r e a l l y  d o n ’ t  u n d e r s t a n d  t h e  p u r p o r t  o f  t h e  q u e s t i o n . ”  

( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  S M I T H  —  I f  t h e  C o u r t  d e c i d e d  t h a t  h e  h a d  a  r i g h t  u n d e r  a  g e n e r a l  

l a w ,  a n d  t h a t  i t  w a s  c o v e r e d  b y  t h e  g e n e r a l  l a w ,  h e  w o u l d  h a v e  t h e  r i g h t  u n d e r  

t h e  g e n e r a l  l a w . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R  — Y e s ,  i f  t h e  l o c a l  l a w  d i d  n o t  a m o u n t  t o  a n y t h i n g . ”  

( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  S M I T H  —  A n d  i f  t h e y  d e c i d e d  t h e  o t h e r  w a y ,  a n d  h e l d  t h a t  h e  h a d  

t h e  r i g h t  u n d e r  t h e  s p e c i a l  l a w ,  b u t  t h a t  t h e  s p e c i a l  l a w  w a s  c o v e r e d  b y  t h e  

g e n e r a l  l a w ,  h e  w o u l d  s t i l l  h a v e  t h e  r i g h t ,  w o u l d  h e  n o t ? ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R  — T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  c o u r t  w o u l d  s h o w  t h a t  t h i s  p i e c e  

o f  l e g i s l a t i o n  w a s  w h o l l y  u s e l e s s . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  O ’N E A L  —  T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  t h a t  n o  s p e c i a l  o r  p r i v a t e  l a w  s h a l l  

b e  e n a c t e d  i n  a  c a s e  w h i c h  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w .  N o w  I  w a s  g o i n g  

t o  m a k e  t h e  i n q u i r y  a l o n g  t h e  l i n e  s u g g e s t e d  b y  t h e  g e n t l e m a n  f r o m  M o b i l e .  

I f  y o u  o b t a i n e d  y o u r  r i g h t s  u n d e r  a  l o c a l  l a w ,  a n d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s h o u l d  

h o l d  t h a t  l o c a l  l a w  w a s  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  t h e  m a t t e r  o f  t h a t  l o c a l  l a w  

w a s  a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  t h e n  a  p a r t y  c o u l d  n o t  b e  i n j u r e d ,  

b e c a u s e  t h e  r i g h t s  w e r e  a c q u i r e d  u n d e r  t h e  l o c a l  l a w ,  a n d  h e  w o u l d  s t i l l  h o l d  

h i s  r i g h t s  i m d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  w h i c h  i s  i n  e x i s t e n c e . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R - T h a t  i s  t r u e . ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  O ’N E A L  —  I s  n o t  t h a t  a  c o m p l e t e  a n s w e r  t o  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  

t h i s  w o u l d  a E e c t  p r o p e r t y  r i g h t s ?  H o w  c o u l d  i t  a f f e c t  p r o p e r t y  r i g h t s  w h e n ,  

i f  t h e  p r o p e r t y  r i g h t s  w e r e  a c q u i r e d  u n d e r  a  l o c a l  l a w ,  t h a t  l o c a l  l a w  w a s  v o i d  

o n  t h e  g r o i m d  t h a t  a  g e n e r a l  l a w  e x i s t e d  a t  t h a t  t i m e  w h i c h  c o v e r e d  t h e  c a s e ,  

a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  w h i c h  e x i s t e d  w o u l d  p r o t e c t  h i s  p r o p e r t y  r i g h t s ,  w o u l d  

i t  n o t ? ”  ( p .  1 9 3 5 )

“ M R .  W A L K E R  —  O f  c o u r s e  i f  t h e  s u b j e c t  w a s  c o v e r e d  e n t i r e l y  b y  t h e  

g e n e r a l  l a w ,  t h e  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a m o u n t  t o  n o t h i n g . ”  ( p .  1 9 3 6 )

L a t e r  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  d e b a t e ,  M r .  O ’ N e a l  s a i d :

“ T h e  a r g u m e n t  w a s  m a d e  o n  y e s t e r d a y  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  m i g h t  j e o p a r d i z e  

v e s t e d  r i g h t s ,  t h a t  a  p e r s o n  o r  c o r p o r a t i o n  m i g h t  s e c u r e  a  l o c a l  l a w  a n d  t h a t  

a f t e r w a r d s  t h e  C i r c u i t  C o u r t  w o u l d  d e c l a r e  i t  u n c o n s t i t u t i o n a l  o n  t h e  g r o u n d  

t h a t  i t  w a s  p r o v i d e d  f o r  b y  g e n e r a l  l a w .  I f  t h a t  b e  t r u e  n o  v e s t e d  r i g h t s  c a n  

b e  a f f e c t e d  b e c a u s e  i f  y o u  s e c u r e  a  l o c a l  l a w  o n  a n y  s p e c i f i e d  s u b j e c t  o n
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w h i c h  y o u  m a k e  a n  o u t l a y  o f  m o n e y ,  a n d  t h e  c o u r t  s h o u l d  h o l d  t h a t  t h e  l o c a l  

l a w  w a s  v o i d ,  b e c a u s e  p r o v i d e d  f o r  b y  g e n e r a l  l a w ,  h o w  c a n  y o u  b e  h u r t  —  

t h e  g e n e r a l  l a w  w o u l d  p r o t e c t  y o u  a b s o l u t e l y  s o .  H e n c e  t h e  a r g u m e n t  o n  

t h a t  g r o u n d  i s  a b s o l u t e l y  w i t h o u t  m e r i t . ”  ( p .  1 9 3 5 )

T h e  c l e a r  i n f e r e n c e  f r o m  t h e  c o l l o q u y  i s  t h a t  M r .  W a l k e r  a n d  

M r .  O ’N e a l  w e r e  i n t e r p r e t i n g  a n d  d i d  i n  f a c t  i n t e r p r e t  t h e  p r o ­

v i s i o n  a s  f o r b i d d i n g  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  o n l y  i f  t h e  l o c a l  

l a w  w o u l d  o p e r a t e  i n  t h e  l o c a l i t y  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y  

e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  w o u l d  o p e r a t e .

M r .  W a l k e r ,  w h o  s e e m s  t o  h a v e  t a k e n  o v e r  t h e  s p o n s o r s h i p  o f  

t h e  p r o v i s i o n  s p o k e  a g a i n  a b o u t  i t :

“ N o w ,  g e n t l e m e n ,  d o n ’t  a l l  t h e  m e m b e r s  o f  t h i s  C o n v e n t i o n  c o n c e d e  t h a t  

t h e  a p p l i c a t i o n s  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  t h i n g s  o f  t h a t  k i n d  ( h e  w a s  r e f e r r i n g  

t o  s p e c i a l ,  p r i v a t e  a n d  l o c a l  l a w s )  t h a t  h a v e  a l r e a d y  b e e n  p r o v i d e d  f o r  f u l l y  

a n d  c o m p l e t e l y  u n d e r  l a w  a l r e a d y  i n  e x i s t e n c e  s h o u l d  n o t  c o n s u m e  u s e l e s s l y  

t h e  t i m e  o f  t h e  L e g i s l a t u r e .  I f  t h e  t h i n g  i s  a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  

l a w  . .  .  w h a t  n e c e s s i t y  c a n  a n y o n e  s a y  e x i s t s  f o r  t h e  p a s s a g e  o f  a  s p e c i a l  o r  

l o c a l  l a w  i m d e r  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s .  .  .  .  N o w  i s  t h e r e  a n y  h a r d s h i p  s a y i n g  

t o  a n y  m a n ,  a n y  i n d i v i d u a l ,  c o r p o r a t i o n  o r  a s s o c i a t i o n  t h a t  i f  t h e  l a w s  o f  t h e  

S t a t e  h a v e  a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  y o m  c a s e  a n d  y o u  c a n  g e t  e v e r y t h i n g  y o u  

c o u l d  p o s s i b l y  g e t  b y  a p p e a l i n g  t o  t h e  L e g i s l a t u r e ,  y o u  o u g h t  n o t  t o  c o n s u m e  

t h e  p u b l i c  t i m e  i n  t r y i n g  t o  g e t  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  d o  w h a t  h a s  a l r e a d y  b e e n  

d o n e  f o r  y o u .  T h a t  i s  a l l  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  m e a n s . ”  ( p .  1 9 9 6 )

S h o r t l y  a f t e r  M r .  W a l k e r  m a d e  t h e  s t a t e m e n t  j u s t  q u o t e d ,  M r .  

B e t h i m e  p u t  t o  M r .  W a l k e r ,  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n :

“ S u p p o s e  t h e  L e g i s l a t u r e ,  a f t e r  t h i s  C o n s t i t u t i o n  h a s  b e e n  m a d e  a n d  

a d o p t e d  b y  t h e  p e o p l e ,  s u p p o s e  t h e  L e g i s l a t u r e  m e e t s  a n d  p a s s e s  a  l a w  f o r ­

b i d d i n g  t h e  o r g a n i z i n g  a n d  e s t a b l i s h i n g  o f  a n y  m o r e  d i s p e n s a r i e s  i n  t h i s  

S t a t e ,  a n d  a  t o w n  o r  c i t y  d e s i r e s  o n e ,  h o w  w o u l d  t h e  t o w n  o r  c i t y  o b t a i n  o n e  

i f  t h a t  s e c t i o n  i s  a d o p t e d ? ”  ( p .  1 9 9 7 )

T o  t h i s  q u e s t i o n  M r .  W a l k e r  r e p h e d :

“ T h a t  w o u l d  b e  j u s t  t h e  r e v e r s e  o f  t h e  s i t u a t i o n .  I n  t h a t  c a s e  t h e r e  w o u l d  

b e  n o  g e n e r a l  l a w  u n d e r  w h i c h  t h e  r e l i e f  c o u l d  b e  o b t a i n e d  a n d  t h i s  i s  n o t  

a  p r o h i b i t i o n  u p o n  a  t o w n  o r  c i t y  i n  t h a t  k i n d  o f  c a s e .  I t  p r o h i b i t s  l o c a l  o r  

s p e c i a l  l a w  o n l y  i n  t h a t  c l a s s  o f  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  r e l i e f  c o u l d  n o t  b e  o b ­

t a i n e d .  T h a t  i s  t h e  k i n d  o f  c a s e s . ”  ( p .  1 9 9 7 )

I t  i s  c l e a r  e n o u g h  t h a t  t h e  g e n e r a l  l a w  h y p o t h e s i z e d  b y  M r .  

B e t h u n e  d e a l t  i n  a  f a s h i o n  w i t h  t h e  “ c a s e ”  o f  o r  “ t h e  m a t t e r  o f ’ 

d i s p e n s a r i e s  f o r  c i t i e s  a n d  t o w n s ;  b u t  t h a t  t h e  l o c a l  l a w  d e a l t  w i t h  

t h e  c a s e  o r  m a t t e r  d i f i F e r e n t l y  f r o m  t h e  w a y  i n  w h i c h  t h e  g e n e r a l  

l a w  d e a l t  w i t h  t h e  c a s e  o r  m a t t e r .  T h e  f a i r  i n f e r e n c e  f r o m  M r .  

W a l k e r ’s  a n s w e r  t o  M r .  B e t h u n e  i s  t h a t  M r .  W a l k e r  c o n s i d e r e d  t h e  

l o c a l  l a w  t o  b e  v a h d  i f  i t  o p e r a t e d  d i f f e r e n t l y  f r o m ,  o r  p r o d u c e d  

e f f e c t s  d i f f e r e n t  f r o m ,  t h e  g e n e r a l  l a w .

T h e  o p p o n e n t s  o f  t h e  p r o v i s i o n  w e r e  e v i d e n t l y  n o t  s a t i s f i e d  w i t h
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t h e  i n t e r p r e t a t i o n s  m a d e  b y  M e s s r s .  O ’N e a l  a n d  W a l k e r ,  b e c a u s e  

r i g h t  a f t e r  t h e  q u e s t i o n  a n d  a n s w e r  a b o u t  d i s p e n s a r i e s  r e f e r r e d  t o  

a b o v e ,  J .  J .  R o b i n s o n  c a m e  u p  w i t h  t h i s  n o t - e a s y  q u e s t i o n  t o  M r .  

W a l k e r :

“ I  a s k  t h e  g e n t l e m a n ,  s u p p o s e  t h e  l e g i s l a t u r e  w e r e  t o  p a s s  a  g e n e r a l  l a w  

a l l o w i n g  a  c o u n t y  t o  i s s u e  b o n d s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  b u i l d i n g  a  c o u r t h o u s e  

a n d  p r e s c r i b e  t h e  r a t e  o f  i n t e r e s t  a t  6  p e r  c e n t  a n d  t h e  c o u n t y  c o u l d  n o t  

f l o a t  i t s  b o n d s  a t  6  p e r  c e n t  b u t  c o u l d  o n l y  f l o a t  t h e m  a t  7  p e r  c e n t  a n d  t h e  

l e g i s l a t u r e  w e r e  t o  p a s s  a  s p e c i a l  l a w  a l l o w i n g  t h e m  t o  i s s u e  b o n d s  j u s t  a s  

i n  t h e  g e n e r a l  l a w  a n d  p r o v i d e  a  r a t e  o f  7  p e r  c e n t ,  h o w  w o u l d  t h e  c o u r t s  d e ­

c i d e  t h a t  q u e s t i o n ? ”  ( p .  1 9 9 7 )

t o  w h i c h  M r .  W a l k e r  r e s p o n d e d :

“ I  a m  n o t  a b l e  t o  s a y ,  b u t  t h a t  w o u l d  n o t  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  

c o n t a i n e d  i n  t h i s  s e c t i o n .  T h i s  s e c t i o n  p r o h i b i t s  a  s p e c i a l  l a w  o n l y  i n  c a s e s  

a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w . ”  ( p .  1 9 9 8 )

N o t  s a t i s f i e d  w i t h  M r .  W a l k e r ’s  a n s w e r ,  M r .  R o b i n s o n  p r o d d e d  

h i m  w i t h  h i s  c o m r t h o u s e  q u e s t i o n  a g a i n :

“ S u p p o s e  t h e r e  i s  a  g e n e r a l  l a w  p r o v i d i n g  f o r  t h e  i s s u a n c e  o f  b o n d s  t o  

b u i l d  a  c o u r t h o u s e  a n d  p r o v i d i n g  f o r  t h e  r a t e  o f  i n t e r e s t  o f  6  p e r  c e n t  a n d  

t h i s  c o u n t y  c a n n o t  f l o a t  t h e  b o n d s  a t  6  p e r  c e n t ,  c o u l d  t h e y  p a s s  a  s p e c i a l  l a w  

f o r  t h e  i s s u a n c e  o f  b o n d s  a t  7  p e r  c e n t ?  W o u l d  t h a t  b e  h e l d  t o  b e  i n  c o n f l i c t  

w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w ? ”  ( p .  1 9 9 8 )

T h e r e u p o n  M r .  W a l k e r  r e p l i e d :

“ I  a m  n o t  a b l e  t o  a n s w e r  y o u r  q u e s t i o n . ”  ( p .  1 9 9 8 )

T h i s  l a s t  q u o t e d  s t a t e m e n t  b y  M r .  W a l k e r  i s  t h e  o n l y  s t a t e ­

m e n t  m a d e  i n  t h e  d i s c u s s i o n s  o f  t h e  p r o v i s i o n  b y  a n y  p r o p o n e n t  

o f  t h e  p r o v i s i o n  i n d i c a t i n g  a n y  d o u b t  w h a t e v e r  a s  t o  t h e  p r o p o ­

s i t i o n  t h a t  t h e  p r o v i s i o n  w a s  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  

l o c a l  l a w  o n l y  i f  t h e  l o c a l  l a w  w o u l d  o p e r a t e  i n  t h e  l o c a l i t y  p r e c i s e l y  

t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  w o u l d  o p e r a t e .  H o w ­

e v e r ,  t h e  o p p o n e n t s  o f  t h e  p r o v i s i o n  w e r e  f u l l  o f  d o u b t  a s  t o  w h e t h e r  

o r  n o t  t h e  p r o v i s i o n  w o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  b y  t h e  c o u r t s  a s  m e a n i n g  

w h a t  M r .  O ’N e a l  a n d  M r .  W a l k e r  s a i d  i t  m e a n t .  E s p e c i a l l y  w a s  

G e o r g e  P .  H a r r i s o n  w o r r i e d  a b o u t  t h e  d a r k n e s s  o f  t h e  p r o v i s i o n :

“ N o w  I  c a U  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  C o n v e n t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  g e n t l e ­

m a n  f r o m  M a d i s o n  ( M r .  W a l k e r )  c o u l d  n o t  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n  p r o p o u n d e d  

b y  t h e  g e n t l e m a n  f r o m  C h a m b e r s  ( M r .  R o b i n s o n  —  h i s  q u e s t i o n  a b o u t  t h e  r a t e  

o f  i n t e r e s t  o n  c o u r t h o u s e  b o n d s ) ,  a n d  t h a t  i s  a  s u f l B c i e n t  r e a s o n  f o r  s t a t i n g  t h a t  

i t  c o u l d  n o t  b e  a n s w e r e d ,  a n d  t h a t  i s  t h e  r e a s o n ,  i f  n o t h i n g  e l s e ,  w h y  t h i s  p r o ­

v i s i o n  s h o u l d  b e  s t r i c k e n  o u t .  ( p .  2 0 0 1 )

“ I  r e a l l y  b e l i e v e  t h a t  i f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  a d o p t e d  i t  w i l l  t e n d  t o  p r o d u c e  

m o r e  h t i g a t i o n  t h a n  a n y  m a t t e r  t h a t  h a s  b e e n  b e f o r e  t h i s  C o n v e n t i o n .  T h e  

e f f e c t  o f  t h i s  w o u l d  b e  t h a t  m o r e  t h a n  o n e - h a l f  o f  t h e  l o c a l  l a w s  p a s s e d  o n  a n y
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s u b j e c t  w o u l d  g o  i n t o  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o u r t .  . . .  I t  w i l l  b e  a  q u e s t i o n  o n  o n e  

s i d e  o r  t h e  o t h e r  o f  e v e r y  m e a s u r e  a s  t o  w h e t h e r  i t  h a d  b e e n  p r o v i d e d  f o r  

b y  g e n e r a l  l e g i s l a t i o n . ”  ( p .  2 0 0 1 )

B o i l e d  d o w n ,  t h e  d e b a t e s  o n  t h e  p r o v i s i o n  c o m e  t o  t h i s :  M r .  

O ’N e a l ,  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  L o c a l  L e g i s l a t i o n ,  m a d e  

r e a s o n a b l y  c l e a r  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o v i s i o n  w a s  t o  f o r b i d  

t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  o n l y  i f  t h e  l o c a l  l a w  w o u l d  o p e r a t e  

i n  t h e  l o c a h t y  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  

l a w  w o u l d  o p e r a t e .  M r .  W a l k e r ,  d o u g h t y  s u p p o r t e r  o f  t h e  p r o ­

v i s i o n ,  a g r e e d  w i t h  M r .  O ’N e a l ,  b u t  f i n a l l y  a d m i t t e d  t h a t  h e  d i d n ’t  

k n o w  t h e  a n s w e r  t o  t h e  s i m p l e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  p r o v i s i o n  

w o u l d  p r o h i b i t  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l o c a l  l a w  a u t h o r i z i n g  a  p a r ­

t i c u l a r  c o u n t y  t o  i s s u e  b o n d s  t o  b u i l d  a  c o m t h o u s e  b e a r i n g  7  p e r  

c e n t  i n t e r e s t  i n  t h e  f a c e  o f  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  a u t h o r i z i n g  

c o u n t i e s  g e n e r a l l y  t o  i s s u e  b o n d s  f o r  s u c h  p u r p o s e  b e a r i n g  6  p e r  

c e n t  i n t e r e s t .  T h e  o p p o n e n t s  o f  t h e  p r o v i s i o n  s t r o n g l y  s u s p e c t e d  

t h a t  t h e  p r o v i s i o n  w o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  b y  t h e  c o u r t s  a s  h a v i n g  a  

m e a n i n g  o t h e r  t h a n  t h a t  a s c r i b e d  t o  i t  b y  C h a i r m a n  O ’N e a l .

A  s u r v e y  o f  t h e  i n t e r p r e t a t i v e  d e c i s i o n s  o f  t h e  A l a b a m a  S u p r e m e  

C o u r t  d e c i s i o n s  i s  n o w  i n  o r d e r .

I t  i s  b e h e v e d  t h a t  t h e r e  a r e  f i v e  l i n e s  o f  S u p r e m e  C o u r t  d e ­

c i s i o n s  i n t e r p r e t i n g  t h i s  p r o v i s i o n ,  n a m e l y :

( 1 )  A  f i n e  w h i c h  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  a  l o c a l  l a w  i s  p r o ­

h i b i t e d  i f  i t  d e a l s  w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  ( t a k i n g  t h e  w o r d s  

“ s u b j e c t  m a t t e r ”  i n  a  b r o a d  w a y )  a s  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ,  e v e n  

t h o u g h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  l o c a l  l a w  i s  g r e a t l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  

o p e r a t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  l a w . ^  A s  w e  s h a l l  s e e  l a t e r ,  t h i s  l i n e  o f  

d e c i s i o n s  w a s  r a t i o n a h z e d  l a t e r  i n t o  h o l d i n g  t h e  s a m e  t h i n g  a s  

l i n e  ( 4 )  b e l o w .

( 2 )  A  l i n e  w h i c h  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  a  l o c a l  l a w  i s  n o t  p r o ­

h i b i t e d ,  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  g e n e r a l  l a w  d e a l i n g  

w i t h  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  l o c a l  l a w ,  i f  t h e  p r o c e s s  o f  a c c o m p l i s h ­

i n g  r e s u l t s  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  i s  “ t e d i o u s  a n d  e m b a r r a s s i n g ”  a n d  

n o  s u c h  t e d i u m  a n d  e m b a r r i a s s m e n t  e x i s t s  i n  a c c o m p l i s h i n g  r e s u l t s  

u n d e r  t h e  l o c a l  l a w  —  b e c a u s e  u n d e r  t h o s e  c o n d i t i o n s ,  s o  t h e  C o u r t  

s a i d ,  “ t h e  t w o  a c t s  a r e  n o t  i d e n t i c a l  a s  t o  s u b j e c t  m a t t e r . ” ® T h e  

s i n g l e  d e c i s i o n  w h i c h  c r e a t e d  t h i s  l i n e ,  l i k e  t h e  d e c i s i o n s  c r e a t i n g  

l i n e  ( 1 )  a b o v e ,  w a s  r a t i o n a l i z e d  l a t e r  i n t o  h o l d i n g  t h e  s a m e  t h i n g  a s  

l i n e  ( 4 )  b e l o w .

*  C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e ,  1 4 9  A l a .  1 8 8 ,  4 3  S o .  1 1 6  ( 1 9 0 6 ) ;  

N o r w o o d  V. G o l d s m i t h ,  1 6 8  A l a .  2 2 4 ,  5 3  S o .  8 4  ( 1 9 1 0 ) .

® C i t y  o f  E n s l e y  v .  S i m p s o n ,  1 6 6  A l a .  3 6 6 ,  5 2  S o .  6 1  ( 1 9 0 9 ) .
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( 3 )  A  l i n e  w h i c h  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  i f  t h e  l o c a l  l a w  “ p r o ­

p o s e s  s o m e t h i n g  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  g e n e r a l  l a w , ”  

t h e  c a s e  p r o v i d e d  f o r  b y  t h e  l o c a l  l a w  h a s  n o t  b e e n  p r o v i d e d  f o r  b y  

t h e  g e n e r a l  l a w ,  a n d  t h e  l o c a l  l a w  i s  n o t  i n v a h d  b y  r e a s o n  o f  t h e  

e x i s t e n c e  o f  t h e  g e n e r a l  l a w . ®  T h e  s i n g l e  d e c i s i o n  w h i c h  c r e a t e d  

t h i s  l i n e ,  l i k e  t h e  d e c i s i o n s  w h i c h  c r e a t e d  l i n e s  ( 1 )  a n d  ( 2 )  a b o v e ,  

w a s  r a t i o n a h z e d  l a t e r  i n t o  h o l d i n g  t h e  s a m e  t h i n g  a s  l i n e  ( 4 )  b e l o w .

( 4 )  A  l i n e  w h i c h  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  a  l o c a l  l a w ,  d e a l i n g  

w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  a s  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ,  i s  p r o ­

h i b i t e d  i f ,  b u t  o n l y  i f ,  t h e  l o c a l  l a w  i s  p r e t t y  n e a r l y  t h e  s a m e  i n  i t s  

o p e r a t i o n  a s  t h e  g e n e r a l  l a w ,  s o  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  

l a w s  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a s  b e i n g  d i f f e r e n c e s  o f  “ d e t a i l s  m e r e l y , ”  a n d  

n o t  “ o f  s u b s t a n t i a l  m a t t e r , ”  w i t h  t h e  c o i m t  d o i n g  t h e  j u d g i n g  a s  

t o  w h e t h e r  t h e  d i f f e r e n c e  i s  o f  m e r e  d e t a i l s  o r  o f  s u b s t a n t i a l  m a t t e r . ' ^

( 5 )  A  l i n e  w h i c h  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  a  l o c a l  l a w  d e a h n g  w i t h  

t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  a s  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  i s  p r o h i b i t e d  

o n l y  i f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  l a w s  i s  i n  r e s p e c t  o f  “ d e t a i l s , ”  

b u t  w h i c h  a l s o  h o l d s  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  d i f f e r e n c e  i s  

o f  “ m e r e  d e t a i l s ”  o r  o f  “ s u b s t a n t i a l  m a t t e r ”  i s  f o r  t h e  e x c l u s i v e  

d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  L e g i s l a t u r e . ®  T h e  e f f e c t  o f  t h i s  l i n e  o f  d e ­

c i s i o n s  i s  t h a t  i f  t h e r e  i s  a n y  d i f f e r e n c e  w h a t e v e r  b e t w e e n  a  l o c a l  

l a w  a n d  a  g e n e r a l  l a w ,  “ t h e  m a t t e r  o f ”  t h e  l o c a l  l a w  i s  n o t  t o  b e  

r e g a r d e d  a s  b e i n g  a l r e a d y  p r o v i d e d  f o r  b y  t h e  g e n e r a l  l a w ;  a n d  t h a t  

t h e  l o c a l  l a w  i s  n o t  i n v a l i d  a s  p r o v i d i n g  f o r  a  c a s e  a l r e a d y  p r o v i d e d  

f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w .

W h e n  t h e  a p p h c a b i l i t y ,  v e l  n o n ,  o f  t h e  p r o v i s i o n  c a m e  u p  f o r  

d e c i s i o n  i n  t h e  f i r s t  c a s e  o f  a n y  i n t e r p r e t a t i v e  s i g n i f i c a n c e ,  n a m e l y .  

C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e , ^  d e c i d e d  i n  1 9 0 6 ,  t h e  C o u r t  

w a s  n a t i u r a l l y  r e l u c t a n t  t o  a t t r i b u t e  t o  t h e  p r o v i s i o n  a  m e a n i n g  

t h a t  w o u l d  m a k e  i t s  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n  a b s u r d i t y ;  

a n d  t h e  C o m r t  p r o c e e d e d  t o  h o l d  t h a t  a  l o c a l  l a w  a u t h o r i z i n g  a  

s p e c i f i e d  c o i m t y  t o  i s s u e  r e f u n d i n g  b o n d s  b e a r i n g  i n t e r e s t  a t  4  

p e r  c e n t  a n d  t o  r i m  f o r  n o t  m o r e  t h a n  4 0  y e a r s  w a s  a  m a t t e r  p r o -

® B r a n d o n  v .  A s k e w ,  1 7 2  A l a .  1 6 0 ,  5 4  S o .  6 0 5  ( 1 9 1 1 ) .

C i t y  B a n k  h -  T r u s t  C o .  v .  S t a t e  e x  r e l .  L a n g a n ,  1 7 2  A l a .  1 9 7 ,  5 5  S o .  5 1 1  

( 1 9 1 1 ) ;  D u n n  v .  D e a n ,  1 9 6  A l a .  4 8 6 ,  7 1  S o .  7 0 9  ( 1 9 1 6 ) ;  S t a t e  e x  r e l .  B r a n d o n  

V. P r i n c e ,  1 9 9  A l a .  4 4 4 ,  7 4  S o .  9 3 9  ( 1 9 1 7 ) ;  B o a r d  o f  R e v e n u e  o f  J e f f e r s o n  

C o u n t y  V. K a y s e r ,  2 0 5  A l a .  2 8 9 ,  8 8  S o .  1 9  ( 1 9 2 1 ) ;  P o l y t i n s k y  v .  W i l h i t e ,  2 1 1  

A l a .  9 4 ,  9 9  S o .  8 4 3  ( 1 9 2 4 ) ;  M o r g a n  C o u n t y  v ,  E d m o n d s o n ,  2 3 8  A l a .  5 2 2 ,  1 9 2  

S o .  2 7 4  ( 1 9 3 9 ) ;  J o h n s o n  v .  S t a t e ,  2 4 5  A l a .  4 9 9 ,  1 7  S o .  2 d  6 6 2  ( 1 9 4 4 ) .

8  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s ,  2 1 7  A l a .  4 5 8 ,  1 1 6  S o .  6 6 2  ( 1 9 2 8 ) ;  S t a n d a r d  

O i l  C o .  o f  K y .  V. L i m e s t o n e  C o u n t y ,  2 2 0  A l a .  2 3 1 ,  1 2 4  S o .  5 2 3  ( 1 9 2 9 ) ;  

T a J l e y  v .  W e b s t e r ,  2 2 5  A l a .  3 8 4 ,  1 4 3  S o .  5 5 5  ( 1 9 3 2 ) .

9  1 4 9  A l a .  1 8 8 , 4 3  S o .  1 1 6 .
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v i d e d  f o r  b y  a  g e n e r a l  l a w  a u t h o r i z i n g  c o u n t i e s  t o  i s s u e  r e f u n d i n g  

b o n d s  b e a r i n g  i n t e r e s t  a t  5  p e r  c e n t  a n d  t o  r u n  f o r  n o t  m o r e  t h a n  

t h i r t y  y e a r s ,  a n d  h e n c e  t h a t  t h e  l o c a l  l a w  w a s  u n c o n s t i t u t i o n a l .  

A l t h o u g h  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  

l a w  w a s  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e ,  c e r t a i n l y  n o t  j u s t  a  m a t t e r  o f  “ m e r e  

d e t a i l , ”  t h e  C o m t  s a i d  t h a t  t h e  “ s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  t w o  a c t s  i s  

s u b s t a n t i a l l y  t h e  s a m e , ”  a n d  h e l d  t h e  l o c a l  l a w  t o  b e  i n v a h d .  N o r ­

w o o d  V. G o l d s m i t h , d e c i d e d  i n  1 9 1 0 ,  i s  s i m i l a r  t o  C i t y  C o u n c i l  

o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e .

T h e  n e x t  i m p o r t a n t  c a s e  i n v o l v i n g  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  w a s  

C i t y  o f  E n s l e y  v .  S i m p s o n , ^ ^  d e c i d e d  i n  1 9 0 9 .  T h a t  c a s e  i n v o l v e d  

t h e  v a h d i t y  o f  a  l o c a l  l a w  r e a r r a n g i n g  t h e  b o i m d a r i e s  o f  t h e  C i t y  

o f  B i r m i n g h a m  s o  a s  t o  i n c l u d e  w i t h i n  s a i d  c i t y  t h e  t e r r i t o r y  t h e n  

i n c l u d e d  i n  s e v e r a l  o t h e r  m u n i c i p a h t i e s ,  s o m e  o f  w h i c h  w e r e  c o n ­

t i g u o u s ,  a n d  s o m e  o f  w h i c h  w e r e  n o t  c o n t i g u o u s ,  t o  B i r m i n g h a m ,  

a n d  a l s o  s o  a s  t o  i n c l u d e  i n  B i r m i n g h a m  v a r i o u s  u n i n c o r p o r a t e d  

t e r r i t o r i e s .  G e n e r a l  l a w s  p r o v i d e d  a  m e a n s  b y  w h i c h  t h e  a d d i t i o n  

o f  a l l  o f  t h i s  t e r r i t o r y  c o u l d  h a v e  b e e n  b r o u g h t  i n t o  t h e  C i t y  o f  

B i r m i n g h a m ,  b u t  t h e  p r o c e s s  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w s  w a s  “ t e d i o u s  

a n d  e m b a r r a s s i n g . ”  T h e  C o v u t  h e l d  t h e  l o c a l  l a w  v a l i d  b e c a u s e  

t h e  t w o  l a w s  w e r e  “ n o t  i d e n t i c a l  a s  t o  s u b j e c t  m a t t e r . ”  T h e  o p i n i o n  

i n  t h i s  c a s e  s a i d  n o t h i n g  a b o u t  t h e  v a h d i t y  o f  t h e  l o c a l  l a w  t i m i i n g  

u p o n  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  

a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  w e r e  o f  “ m e r e  d e t a i l ”  o r  o f  “ s u b s t a n t i a l  m a t t e r . ”

B r a n d o n  v .  A s k e w , ^ ^  d e c i d e d  i n  1 9 1 1 ,  b r o u g h t  t h e  n e x t  s h i f t  o f  

i n t e r p r e t a t i o n .  I n  t h a t  c a s e ,  t h e  L e g i s l a t u r e ,  b y  w h a t  t h e  C o u r t  

t r e a t e d  a s  b e i n g  a  l o c a l  l a w , ^ ®  c r e a t e d  a  n e w  j u d i c i a l  c i r c u i t ,  a n d  

p r o v i d e d  t h a t  t h e  s a l a r y  o f  t h e  s o l i c i t o r  o f  t h e  c i r c u i t ,  s h o u l d  b e  

a  l e s s e r  s u m  t h a n  t h e  s a l a r y  f i x e d  b y  g e n e r a l  l a w  f o r  c i r c u i t  s o -  

h c i t o r s .  H o l d i n g  t h e  f i x a t i o n  o f  t h e  s a l a r y  b y  t h e  l o c a l  l a w  t o  b e  

v a h d ,  t h e  c o u r t  s a i d :  “ B u t  i f  t h e  l o c a l  b i l l  p r o p o s e s  s o m e t h i n g  

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  . . . h o w  h a s  i t  

b e e n  p r o v i d e d  f o r ,  a n d  w h e r e  i s  t h e  i n h i b i t i o n  t o  e n a c t  t h e  l o c a l  

l a w ? ”  T h i s  w a s  p l a i n  a c c e p t a n c e  o f  C h a i r m a n  O ’N e a l ’s  i n t e r p r e t a ­

t i o n .  B u t  t h e  C o u r t  t h e r e u p o n  p r o c e e d e d  t o  d e h v e r  i t s e l f  o f  t h i s  

b e d a r k e n i n g  u t t e r a n c e :  “ I t  s e e m s ,  t h e n ,  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  ( s e c .

1 0  1 6 8  A l a .  2 2 4 ,  5 3  S o .  8 4 .

1 1 1 6 6  A l a .  3 6 6 ,  5 2  S o .  6 1 .

1 2  1 7 2  A l a .  1 6 0 ,  5 4  S o .  6 0 5 .

1 2  L a t e r  d e c i s i o n s  i n d i c a t e  a  f a i r  l i k e l i h o o d  t h a t  a n  A c t  c r e a t i n g  a  j u d i c i a l  

c i r c u i t  w o u l d  n o w  b e  h e l d  t o  b e  a  g e n e r a l  l a w :  S t a t e  e x  r e l .  M o n t g o m e r y  v .  

M e r r i l l ,  2 1 8  A l a .  1 4 9 ,  1 1 7  S o .  4 7 3 ;  S t o n e  v .  S t a t e  e x  r e l .  C o u r t n e y ,  2 3 3  A l a .  

2 3 9 ,  1 7 1  S o .  3 6 2 .
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1 0 5 )  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  w a s  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  t h e  e n a c t m e n t  

o f  s p e c i a l ,  p r i v a t e ,  o r  l o c a l  l a w s  t o  m e e t  t h e  p u r p o s e s  o f  p a r t i c u l a r  

c a s e s  w h i c h  m a y  b e  a c c o m p h s h e d  b y  p r o c e e d i n g s  o u t s i d e  o f  t h e  

L e g i s l a t u r e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  g e n e r a l  s t a t u t e s  e n a c t e d  t o  m e e t  

a U  c a s e s  o f  t h a t  g e n e r a l  c h a r a c t e r . ”  T h e  C o u r t  d i d  n o t  a m p l i f y  

t h a t  a m b i g u o u s  s t a t e m e n t ,  a n d  d i d  n o t  d e f i n e  o r  e x p l a i n  w h a t  w a s  

m e a n t  b y  t h e  w o r d s  “ t h e  p u r p o s e s  o f  p a r t i c u l a r  c a s e s . ”  B r a n d o n  

V. A s k e w  a l s o  f a i l e d  t o  s a y  a n y t h i n g  a b o u t  t h e  v a h d i t y  o f  t h e  l o c a l  

l a w  t u r n i n g  u p o n  w h e t h e r  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  

t h e  g e n e r a l  l a w  w a s  “ m e r e  d e t a i l ”  o r  “ s u b s t a n t i a l  m a t t e r . ”

W h a t  m a y  b e  r e g a r d e d  a s  a  g e n u i n e  l a n d m a r k  d e c i s i o n  i s  C i t y  

B a n k  6 -  T r u s t  C o m p a n y  v .  S t a t e  e x  r e l .  L a n g a n , ^ ^  d e c i d e d  i n  1 9 1 1 ,  

w h i c h  d e c l a r e d  t h a t  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  i n v a l i d a t e d  a  l o c a l  

l a w  i f ,  b u t  o n l y  i f ,  “ t h e  p r o c e e d i n g  o r  a c t i o n  c o n t e m p l a t e d  b y  t h e  

l o c a l  . . . l a w  m i g h t  h a v e  b e e n  i n  s u b s t a n c e  a n d  n o t  i n  r e s p e c t  o f  

d e t a i l  m e r e l y ,  t a k e n  o r  h a d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w . ”  A l t h o u g h  t h i s  

c a s e  b r o u g h t  a  r a d i c a l  c h a n g e  o f  i n t e r p r e t a t i o n ,  t h e  C o u r t  c i t e d ,  

a s  s u p p o r t i n g  t h e  n e w  i n t e r p r e t a t i o n ,  a l l  o f  t h e  d e c i s i o n s  r e f e r r e d  

t o  a b o v e  i n  f i n e s  o f  d e c i s i o n s  ( 1 ) ,  ( 2 )  a n d  ( 3 ) ,  b u t  i n  n o n e  o f  w h i c h  

h a d  t h e  n e w  i n t e r p r e t a t i o n  b e e n  m e n t i o n e d .  I n  t r u t h ,  a s  o n e  r e a d s  

t h e  d e c i s i o n s  i n  f i n e s  o f  d e c i s i o n s  ( 1 ) ,  ( 2 )  a n d  ( 3 ) ,  a b o v e ,  o n e  

w o n d e r s  w h e t h e r ,  a n d  s e r i o u s l y  d o u b t s  t h a t ,  t h e  C o u r t  i n  r e n d e r i n g  

s u c h  p r e v i o u s  d e c i s i o n s  e v e r  t h o u g h t  o f  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  

a s  f o r b i d d i n g  a  l o e a l  l a w  o n l y  i f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  

l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  i s  a  d i f f e r e n c e  o f  “ d e t a i l  m e r e l y . ”  T h e  i n ­

t e r p r e t a t i o n  e n u n c i a t e d  i n  C i t y  B a n k  O -  T r u s t  C o m p a n y  v .  S t a t e  e x  

r e l .  L a n g a n ,  w a s  g i v e n  p o w e r f u l  v i t a l i t y  i n  D u n n  v .  D e a n , ^ ^  d e c i d e d  

i n  1 9 1 6 ;  a n d  s e e m s  t o  b e  t h e  d o m i n a n t  t e s t  t o  t h e  p r e s e n t  t i m e . ^ ®  

T h o s e  d e c i s i o n s  r e f e r r e d  t o  i n  l i n e s  ( 1 ) ,  ( 2 )  a n d  ( 3 )  a b o v e  m u s t  

n o t  b e  r e g a r d e d  a s  t o d a y  h a v i n g  t h e  i n t e r p r e t a t i v e  s i g n i f i c a n c e  w h i c h  

I  h a v e  a t t r i b u t e d  t o  t h e m .  E v e n  i f  m y  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e m  b e  

v a l i d  a s  o f  t h e  t i m e  t h e y  w e r e  r e n d e r e d ,  s u c h  i n t e r p r e t a t i o n s  w e r e  

s w a l l o w e d  u p  b y  C i t y  B a n k  <Lr T r u s t  C o m p a n y  v .  S t a t e  e x  r e l .  

L a n g a n .

A s  t h e  y e a r s  w e n t  b y ,  e v i d e n t l y  t h e  C o u r t  w a s  b e c o m i n g  w e a r i e d  

w i t h  t h e  t a s k ,  a  t a s k  m o r e  l e g i s l a t i v e  t h a n  j u d i c i a l  i t  m i g h t  w e l l  b e  

s a i d ,  o f  d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a  l o c a l  l a w  

a n d  a  g e n e r a l  l a w  w a s  o f  “ m e r e  d e t a i l ”  o r  o f  “ s u b s t a n t i a l  m a t t e r ”  —  

b e c a u s e  i n  1 9 2 8 ,  i n  t h e  c a s e  o f  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s , ^ ' ’ t h e r e

M  1 7 2  A l a .  1 9 7 ,  5 5  S o .  5 1 1 .

1 9 6  A l a .  4 8 6 ,  7 1  S o .  7 0 9  ( r e v i e w s  p r e v i o u s  c a s e s ) .

A s  i s  r e v e a l e d  b y  t h e  d e c i s i o n s  c i t e d  i n  f o o t n o t e  7  a b o v e .

2 1 7  A l a .  4 5 8 , 1 1 6  S o .  6 6 2 .
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c a m e  a  r e v o l u t i o n a r y  s h i f t  i n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n .  

T h e  q u e s t i o n  i n  t h a t  c a s e  w a s  w h e t h e r  a  l o c a l  l a w  c r e a t i n g  a  c o u r t ­

h o u s e  c o m m i s s i o n  t o  b u i l d  a  n e w  c o u r t h o u s e  f o r  M o r g a n  C o u n t y  

w a s  a  m a t t e r  p r o v i d e d  f o r  b y  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  w h i c h  a u ­

t h o r i z e d  c o u r t s  o f  c o u n t y  c o m m i s s i o n e r s  t o  b u i l d  c o u r t h o u s e s .  L i s t e n  

t o  t h e  m o m e n t o u s  w o r d s  o f  t h e  c o u r t ;

“ S u f i B c i e n t  t o  s a y  n o w  .  .  .  t h i s  s e c t i o n  ( n a m e l y ,  s e c t i o n  1 0 5 )  d o e s  n o t  

w i t h d r a w  t h e  l e g i s l a t i v e  d i s c r e t i o n  t o  p r e s c r i b e  o r  c h a n g e  t h e  g o v e r n i n g  

a g e n c i e s  o f  c o u n t i e s  b y  l o c a l  l e g i s l a t i o n  s u i t e d  t o  t h e  v a r i e d  n e e d s  o f  c o u n t i e s  

o f  w i d e l y  d i f f e r e n t  c o n d i t i o n s  a s  t o  p o p u l a t i o n ,  w e a l t h  a n d  l o c a l  r e q u i r e m e n t s  

.  .  .  w e  d e e m  i t  p r o p e r  t o  s a y  s e c t i o n  1 0 5  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  s t r i k e  d o w n  a s  

t o  t h i s  c l a s s  o f  l e g i s l a t i o n  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n s  4 2  a n d  4 3  o f  t h e  s a m e  

c o n s t i t u t i o n  d e f i n i n g  t h e  t h r e e  c o o r d i n a t e  d e p a r t m e n t s  o f  g o v e r n m e n t ,  a n d  

c o m m i t t i n g  t h e  l e g i s l a t i v e ,  e x e c u t i v e  a n d  j u d i c i a l  p o w e r  e a c h  t o  a  s e p a r a t e  

b o d y  o f  m a g i s t r a c y .  T h e s e  s e c t i o n s  a r e  f i m d a m e n t a l  i n  o u r  i n s t i t u t i o n s .  T o  

s a y  b y  j u d i c i a l  c o n s t r u c t i o n  t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  a  c o u r t h o u s e  c o m m i s s i o n  i s  

m e r e  m a t t e r  o f  f o r m  o r  d e t a i l ,  n o t  o f  ‘s u b s t a n t i a l  m a t t e r  o f  s u c h  l a w , ’ i s  t o  

e n t e r  t h e  d o m a i n  o f  l e g i s l a t i v e  d i s c r e t i o n ,  t o  p a s s  u p o n  t h e  n e e d  o f  s u c h  l a w  

i n  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e ,  a  m a t t e r  o p e n  t o  t h e  i n q u i r y  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  a s  a  

g u i d e  t o  l e g i s l a t i v e  d i s c r e t i o n ,  a n d  n o t  o p e n  t o  t h e  c o u r t s . ”

T h e r e f o r e ,  u n d e r  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s ,  i f  t h e r e  b e  a n y  

d i f f e r e n c e  w h a t e v e r  b e t w e e n  t h e  o p e r a t i o n  o f  a  l o c a l  l a w  a n d  t h e  

o p e r a t i o n  o f  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ,  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  l o c a l  

l a w  i m p l i e s  a  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  i s  n o t  a  m a t t e r  

o f  f o r m  o r  d e t a i l ,  a n d  s u c h  f i n d i n g  i s  n o t  o p e n  t o  r e v i e w  o r  r e v i s i o n  

b y  t h e  c o u r t s .  T h i s  w a s  g o i n g  a  l o n g  w a y  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  p r o ­

v i s i o n  i n  s e c t i o n  1 0 5  t h a t  “ t h e  c o u r t s ,  a n d  n o t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  s h a l l  

j u d g e  a s  t o  w h e t h e r  t h e  m a t t e r  o f  a  l o c a l  l a w  i s  p r o v i d e d  f o r  b y  a  

g e n e r a l  l a w . ”  B u t  i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  e n d - r e s u l t  i s  d e s i r a b l e ,  

e v e n  t h o u g h  t h e  r e a s o n i n g  b y  w h i c h  t h e  r e s u l t  i s  r e a c h e d  i s  o p e n  

t o  q u e s t i o n .  T h e  l i n e  o f  d e c i s i o n s  i n s t i t u t e d  b y  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  

B o w l e s  l e a d s  t o  t h e  s a m e  e f f e c t s  i n  t h e  c o u r t s  a s  w o u l d  t h e  i n t e r p r e ­

t a t i o n  g i v e n  t o  t h e  p r o h i b i t i o n  b y  C h a i r m a n  O ’N e a l  a n d  t h e  s u p ­

p o r t e r s  o f  t h e  p r o h i b i t i o n  i n  t h e  C o n v e n t i o n ,  n a m e l y :  A  l o c a l  l a w  

i s  i n v a l i d  i f ,  b u t  o n l y  i f ,  i t  w o u l d  o p e r a t e  i n  t h e  l o c a h t y  a f f e c t e d  

p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  w o u l d  o p e r a t e .

A s  I  r e a d  a n d  t h i n k  u p o n  w h a t  I  h a v e  w r i t t e n  a b o v e ,  I  h a v e  t r i e d  

t o  f a t h o m  s o m e  p u r p o s e  i n  t h e  m i n d s  o f  t h e  f r a m e r s  t h a t  w o u l d  

m a k e  s e n s e  o u t  o f  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n .  I t  c e r t a i n l y  d o e s  n o t  

m a k e  s e n s e  t o  s a y  t h a t  t h e y  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  t h e  L e g i s l a t u r e  

f r o m  w a s t i n g  i t s  t i m e  i n  d u p h c a t i n g  p r e c i s e l y  i n  a  l o c a l  l a w  t h a t  

w h i c h  i s  a l r e a d y  p r o v i d e d  b y  a  g e n e r a l  l a w ,  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  

f a c t  t h a t  t h e  d e b a t e s  i n d i c a t e  t h a t  s u c h  w a s  t h e  p u r p o s e  o f  C h a i r m a n  

O ’N e a l .  S o m e h o w ,  I  h a v e  t h e  f e e l i n g  t h a t  p o s s i b l y  w h a t  t h e  f r a m e r s  

w e r e  g e t t i n g  a t ,  b u t  f a i l e d  t o  e x p r e s s ,  w a s  s o m e t h i n g  l i k e  t h i s :  I f
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t h e r e  e x i s t s  a  g e n e r a l  l a w  d e a l i n g  w i t h  a  m a t t e r ,  a  l o c a l  l a w  d e a l i n g  

w i t h  t h e  s a m e  m a t t e r  s h o u l d  b e  a d j u d g e d  b y  t h e  c o u r t s  t o  b e  i n ­

v a l i d  i f  t h e  j u d g e s  l o o k i n g  a t  t h e  l o c a l  l a w  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  

i n t e l h g e n t ,  f a i r m i n d e d  l e g i s l a t o r s  s h o u l d  t h i n k  t h a t  t h e  l o c a l  l a w  

w a s  u n w i s e .  T h e  c o n c e p t i o n ,  o f  c o u r s e ,  w o u l d  m a k e  o f  t h e  j u d g e s  

s o m e t h i n g  o n  t h e  o r d e r  o f  s u p e r - v e t o e r s  s u p p o s e d l y  e x e r c i s i n g  a  

w i s d o m  s u p e r i o r  t o  t h a t  o f  t h e  G o v e r n o r  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e .  I n ­

d e e d ,  a  c o n c e p t i o n  o f  t h i s  o r  a  s i m i l a r  c o n t e n t  m a y  a c c o u n t  f o r  t h a t  

h n e  o f  d e c i s i o n s  w h i c h  i n t e r p r e t  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  a s  m e a n ­

i n g  t h a t  a  l o c a l  l a w  d e a h n g  w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  a s  a n  

e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  i s  p r o h i b i t e d  i f ,  b u t  o n l y  i f ,  t h e  l o c a l  l a w  i s  

p r e t t y  n e a r l y  t h e  s a m e  i n  i t s  o p e r a t i o n  a s  t h e  g e n e r a l  l a w ,  t h a t  i s ,  

i f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  l a w s  i s  i n  “ m e r e  d e t a i l s ”  a n d  n o t  

o f  i m p o r t a n c e .  O n e  m i g h t  e a s i l y  s h p  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  a  s m a l l ­

n e s s  o f  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  w a s  

a  s o u n d  g r o i m d  f o r  s a y i n g  t h a t  t h e  l o c a l  l a w  w a s  u n w i s e .  I t  i s  s u b ­

m i t t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  s u c h  a  c r i t e r i o n  o f  w i s d o m  w o u l d  b e  s u p e r ­

f i c i a l  a n d  i n  m a n y  c a s e s  l e a d  t o  e r r o n e o u s  r e s u l t s .  T h e  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  m i g h t  b e  s m a l l  i n d e e d  —  

y e t ,  i t  w o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  f o l l o w  t h a t  i n t e l l i g e n t ,  f a i r m i n d e d  l e g i s ­

l a t o r s  w o u l d  t h i n k  t h a t  t h e  l o c a l  l a w  w a s  n o t  w i s e .  O n  t h e  c o n ­

t r a r y ,  t h e  s m a l l  d i f f e r e n c e  m i g h t  m a k e  t h e  l o c a l  l a w  m u c h  w i s e r  

t h a n  t h e  g e n e r a l  l a w .  W i s e  m e n  a r e  c e r t a i n l y  n o t  s c o m e r s  o f  s m a l l  

t h i n g s ;  G r a n t i n g  t h a t  m y  g u e s s  ( t h a t  t h e  f r a m e r s  m i g h t  h a v e  b e e n  

s e e k k i g  t o  m a k e  t h e  j u d g e s  i n t o  s u p e r - v e t o e r s  p o s s e s s e d  o f  s u p e r i o r  

l e g i s l a t i v e  w i s d o m  a s  t o  t h e  d e s i r a b i h t y  o f  a  l o c a l  l a w  i n  t h e  f a c e  

o f  a  g e n e r a l  l a w  d e a l i n g  w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r )  f i n d s  b u t  

t e n u o u s  i n f e r e n t i a l  s u p p o r t  i n  t h e  d e b a t e s ,  i t  m u s t  b e  s a i d  a l s o  t h a t  

t h e  G o u r t  i n t e r p r e t a t i o n s  t o  t h e  p r e s e n t  t i m e  h a v e  n o t h i n g  s a v e  

t e n u o u s  i n f e r e n t i a l  s u p p o r t  i n  t h e  d e b a t e s . ^ ®  E v e n  i f  t h e  G o i u r t  

s h o u l d  e v e r  c o m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  f r a m e r s  m e a n t  f o r  t h e  

j u d g e s  t o  b e  s u p e r - v e t o e r s  o f  s u p e r i o r  l e g i s l a t i v e  w i s d o m ,  b u t  f e w  

l o c a l  l a w s  w o u l d  f a i l ,  b e c a u s e  o f  t h a t  c a r d i n a l  r u l e  t h a t  a  c o u r t  

w i l l  n o t  h o l d  a  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t  u n c o n s t i t u t i o n a l  u n l e s s  t h e  

c o u r t  i s  c o n v i n c e d  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  o f  t h e  i m c o n s t i t u -  

t i o n a h t y .  M i g h t y  f e w  j u d g e s  t h e r e  w o u l d  b e  w h o  w o u l d  b e  w i l l i n g  

t o  s a y  t h a t  t h e y  w e r e  c o n v i n c e d  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  t h a t  

a  l o c a l  l a w  w a s  u n w i s e  b e c a u s e  o f  a n  a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  

d e a l i n g  w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r ,  h o w s o e v e r  s m a l l  t h e  d i f f e r -

B r a n d o n  v .  A s k e w ,  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  t e x t  a t  n o t e  1 2  a b o v e ,  m u s t  b e  

r e g a r d e d  a s  s u p p o r t e d  b y  t h e  d e b a t e s ;  b u t  a s  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  t e x t  a b o v e ,  

B r a n d o n  v .  A s k e w  w a s  s w a l l o w e d  u p  b y  C i t y  B a n k  6 -  T r u s t  C o .  v .  S t a t e  e x  

r e l .  L a n g a n .
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e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  l a w s  m i g h t  b e .  I n  v i e w  o f  t h e  v e n e r a t i o n  

s h o w n  f o r  t h e  t r i p a r t e  d i v i s i o n  o f  t h e  p o w e r s  o f  g o v e r n m e n t ,  i n  

S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o t v l e s , ^ ^  i t  d o e s  n o t  s e e m  h k e l y  t h a t  t h e  C o u r t  

w i l l  e v e r  i n t e r p r e t  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  a s  m a k i n g  j u d g e s  i n t o  

s u p e r - v e t o e r s  h a v i n g  s u p e r i o r  l e g i s l a t i v e  w i s d o m .  I t  h a r d l y  n e e d s  

t o  b e  s a i d  t h a t  e v e n  i f  t h e  f r a m e r s  h a d  a n y  s u c h  m e a n i n g  i n  m i n d ,  

t h e i r  e f f o r t s  w e r e  i l l  d i r e c t e d ,  b e c a u s e  i f  t h e r e  i s  g o i n g  t o  b e  a  

v e t o  o f  a  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t ,  a n d  t h a t ’s  w h a t  a  j u d i c i a l  f r u s t r a ­

t i o n  o f  t h e  e n a c t m e n t  o n  g r o u n d  o f  u n w i s d o m  i n  i t  c o m e s  t o ,  t h e  

v e t o  o u g h t  t o  b e  m a d e  f o r t h w i t h ,  a n d  n o t  l a g  a l o n g  t o  b e  m a d e  i n  

j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  l o n g  a f t e r w a r d s .

T h e r e  i s  n e e d  o f  f u r t h e r  a n a l y s i s  o f  t h a t  h n e  o f  d e c i s i o n s  h o l d ­

i n g  t h a t  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  i n v a h d a t e s  a  l o c a l  l a w  d e a l i n g  

w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r  a s  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w ,  i f ,  b u t  o n l y  

i f ,  t h e  l o c a l  i s  p r e t t y  n e a r l y  t h e  s a m e  i n  i t s  o p e r a t i o n  a s  t h e  

g e n e r a l  l a w .  N o  s u p p o r t e r  o f  t h i s  h o t l y  d e b a t e d  p r o v i s i o n  m a d e  

a n y  s t a t e m e n t  i n  t h e  C o n v e n t i o n  t h a t  g i v e s  a i d  t o  t h a t  h n e  o f  d e ­

c i s i o n s .  A n d ,  w h a t e v e r  m a y  h a v e  b e e n  t h e  m e a n s  b y  w h i c h  t h i s  

p r o v i s i o n  w a s  t o  o p e r a t e  i n  r e s t r i c t i n g  t h e  e n a c t m e n t  o f  l o c a l  l a w s ,  

i t  i s  c r y s t a l  c l e a r  A a t  t h e  u l t i m a t e  o b j e c t i v e  o f  t h e  f r a m e r s  o f  t h e  

p r o v i s i o n  w a s  t o  c u r t a i l  t h e  e v i l s  o f  l o c a l  l e g i s l a t i o n  —  b e c a u s e ,  s o  

t h e y  s a i d ,  l o c a l  l e g i s l a t i o n  w a s  e v i l ;  a n d ,  c o n v e r s e l y ,  g e n e r a l  l e g i s ­

l a t i o n  w a s  g o o d ,  a n d  j u s t  a b o u t  t h e  o n l y  r i g h t  w a y  t o  m a k e  l a w s . ^ ®  

L e t ’s  s e e  h o w  t h i s  t h e s i s  o f  e v i l  a n d  g o o d  i s  a c c o m m o d a t e d  b y  t h e  

l i n e  o f  d e c i s i o n s  j u s t  m e n t i o n e d :  A l t h o u g h  l o c a l  l e g i s l a t i o n  i s  e v i l ,  

t h e  m o r e  r a d i c a l  a n d  i m p o r t a n t  t h e  v a r i a n c e  b e t w e e n  t h e  e v i l  l o c a l  

l a w  a n d  t h e  g o o d  g e n e r a l  l a w ,  a n d  h e n c e  b y  t h e  t h e s i s  o f  t h e  f r a m e r s  

t h e  m o r e  e v i l  t h e  l o c a l  l a w  h a s  i n  i t ,  t h e  b e t t e r  t h e  c h a n c e  o f  t h e  e x ­

c e e d i n g l y  e v i l  l o c a l  l a w  b e i n g  h e l d  t o  b e  v a l i d .  C o n v e r s e l y ,  t h e  l e s s  

t h e  v a r i a n c e  b e t w e e n  t h e  e v i l  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g o o d  g e n e r a l  l a w ,  

a n d  h e n c e  b y  t h e  t h e s i s  o f  t h e  f r a m e r s  t h e  l e s s  e v i l  t h e  l o c a l  l a w  h a s  

i t  i t ,  t h e  g r e a t e r  t h e  c h a n c e  o f  t h e  s h g h t l y  e v i l  l o c a l  l a w  b e i n g  h e l d  

i n v a h d .  I n  s h o r t ,  t h i s  l i n e  o f  d e c i s i o n s  p r o d u c e s  c o n s e q u e n c e s  t h a t  

a r e  p r e c i s e l y  t h e  o p p o s i t e  o f  t h e  u l t i m a t e  c o n s e q u e n c e s  i n t e n d e d  

b y  d i e  f r a m e r s  o f  d i e  C o n s t i t u t i o n .

T h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  h a s  s e r v e d  n o  u s e f u l  p u r p o s e .  B y  

r e a s o n  o f  i t s  v a g u e n e s s  a n d  i m c e r t a i n t y ,  i t  h a s  d o n e  n o t h i n g  e x c e p t

1 9  S e e  q u o t a t i o n  f r o m  t h i s  c a s e  i n  t h e  t e x t  a t  f o o t n o t e  1 7  a b o v e .

9 0  S e e  R e p o r t  o f  C o m m i t t e e  o n  L o c a l  L e g i s l a t i o n ,  a t  p .  3 8 2 - 3 8 8  o f  t h e  

J o u r n a l  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n .  N o t e :  T h i s  J o u r n a l ,  p u b l i s h e d  i n  

1 9 0 1 ,  i s  a  d i f f e r e n t  p u b h c a t i o n  f r o m  t h e  v o l u m e s  g i v i n g  a  v e r b a t i m  r e p o r t  

o f  t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  C o n v e n t i o n .
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c r e a t e  c o n f u s i o n . ^ ^  I t  h a s  n o t  b e e n  m u c h  o f  a  b a r r i e r  t o  l o c a l  l e g i s ­

l a t i o n .  O n l y  f i v e  l o c a l  l a w s  h a v e  b e e n  h e l d  t o  b e  i n v a l i d  b y  r e a s o n  o f  

i t ; ^ ^  w h e r e a s  a t  l e a s t  t w e n t y  l o c a l  l a w s  a t t a c k e d  a s  b e i n g  i n v a h d  

u n d e r  i t  h a v e  b e e n  h e l d  t o  b e  v a h d . ^ ®  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  f i v e

2 1  S i m i l i a r  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n s  o f  o t h e r  s t a t e s  s e e m  

t o  h a v e  c a u s e d  e n d l e s s  c o n f u s i o n :  H o r a c k  a n d  W e l s h ,  “ S p e c i a l  L e g i s l a t i o n :  

A n o t h e r  T w i l i g h t  Z o n e , ”  1 2  I n d i a n a  L a w  J o u r n a l ,  1 0 9 ,  1 8 3 ;  A n d e r s o n ,  

“ S p e c i a l  L e g i s l a t i o n  i n  M i n n e s o t a , ”  7  M i n n .  L a w  R e v i e w ,  1 3 3 ,  1 8 7 .

2 2  N a m e l y ,  t h e  l o c a l  l a w s  i n v o l v e d  i n  C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  

R e e s e ,  1 4 9  A l a .  1 8 8 ,  4 3  S o .  1 1 6  ( 1 9 0 6 ) ;  N o r w o o d  v .  G o l d s m i t h ,  1 6 8  A l a .  2 2 4 ,  

5 3  S o .  8 4  ( 1 9 1 0 ) ;  C i t y  B a n k  i r  T r u s t  C o .  v .  S t a t e  e x  r e l .  L a n g a n ,  1 7 2  A l a .  

1 9 7 ,  5 5  S o .  5 1 1  ( 1 9 1 1 ) ;  A c u f f  v .  W e a v e r ,  1 7  A l a .  A p p .  5 3 2 ,  8 6  S o .  1 6 7  ( 1 9 2 0 )  

( d e c i s i o n  b a s e d  o n  R e s p o n s e  o f  S u p r e m e  C o u r t  t o  c e r t i f i e d  q u e s t i o n ) ;  E v a n s  

V. L o n g ,  2 2 7  A l a .  3 3 5 ,  1 4 9  S o .  8 3 7  ( 1 9 3 3 ) .  A l l  o f  t h e s e  d e c i s i o n s  a r e  a c ­

c u r a t e l y  b r i e f e d  i n  S k i n n e r ’s  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  A n n o t a t e d ,  p .  4 8 6 - 4 9 4 .

2 2  £ *  P a r t e  K e l l y ,  1 5 3  A l a .  6 6 8 ,  4 5  S o .  2 9 0  ( 1 9 0 7 )  ( l o c a l  l a w  p r o v i d i n g  

f o r  h o l d i n g  c o u r t  a t  b r a n c h  c o u n t y  s i t e ) ;  C i t y  o f  E n s l e y  v .  S i m p s o n ,  1 6 6  A l a .  

3 6 6 ,  5 2  S o .  6 1  ( 1 9 0 9 )  ( d i s c u s s e d  i n  t e x t  a t  n o t e  1 1  a b o v e ) ;  B r a n d o n  v .  A s k e w ,  

1 7 2  A l a .  1 6 0 ,  5 4  S o .  6 0 5  ( 1 9 1 1 )  ( d i s c u s s e d  i n  t e x t  a t  n o t e  1 0  a b o v e ) ;  D u n n  

V. D e a n ,  1 9 6  A l a .  4 8 6 ,  7 1  S o .  7 0 9  ( 1 9 1 6 )  ( l o c a l  l a w  r e c o n s t r u c t i n g  g o v e r n i n g  

b o d y  o f  c o i m t y ) ;  S t a t e  e x  r e l .  B r a n d o n  v .  P r i n c e ,  1 9 9  A l a .  4 4 4 ,  7 4  S o .  9 3 9  

( 1 9 1 7 )  ( l o c a l  l a w  a b o l i s h i n g ,  a n d  p l a c i n g  d u t i e s  o f  j u r y  c o m m i s s i o n  o n  c o u n t y  

g o v e r n i n g  b o d y ) ; B o a r d  o f  R e v e n u e  o f  J e f f e r s o n  C o u n t y  v .  K a y s e r ,  2 0 5  A l a .  2 8 9 ,  

8 8  S o .  1 9  ( 1 9 2 1 )  ( l o c a l  l a w  g i v i n g  c o u n t y  g o v e r n i n g  b o d y  d i s c r e t i o n  t o  p a y  

c l a i m s  a g a i n s t  f i n e  a n d  f o r f e i t u r e  f u n d  o u t  o f  g e n e r a l  t r e a s u r y  o f  c o u n t y ) ;  

J a c k s o n  v .  S h e r r o d ,  2 0 7  A l a .  2 4 5 ,  9 2  S o .  4 8 1  ( 1 9 2 1 )  ( l o c a l  l a w  p r o v i d i n g  f o r  

t r i a l  o f  m i s d e m e a n o r  c a s e s ) ;  E x  P a r t e  A l a b a m a  B r o k e r a g e  C o . ,  2 0 8  A l a .  2 4 2 ,  

9 4  S o .  8 7  ( 1 9 2 2 )  ( l o c a l  l a w  r e g u l a t i n g  m o n e y  l e n d e r s ) ;  S t a t e  e x  r e l .  B r o o k s  

V. G u l l a t t ,  2 1 0  A l a .  4 5 2 ,  9 8  S o .  3 7 3  ( 1 9 2 3 )  ( l o c a l  l a w  t o  r e a r r a n g e  b o u n d a r i e s  

o f  a  c i t y ) ;  P o l y t i n s k y  v .  W i l h i t e ,  2 1 1  A l a .  9 4 ,  9 9  S o .  8 4 3  ( 1 9 2 4 )  ( l o c a l  l a w  

r e g u l a t i n g  j u r i s d i c t i o n  o f  c o u r t s ) ;  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s ,  2 1 7  A l a .  4 5 8 ,  

1 1 6  S o .  6 6 2  ( 1 9 2 8 )  ( d i s c u s s e d  i n  t e x t  a t  n o t e  1 7  a b o v e ) ;  C o m m i s s i o n e r s ’ 

C o u r t  o f  W i n s t o n  C o u n t y  v .  H a n e y ,  2 2  A l a .  A p p .  5 7 1 ,  1 1 8  S o .  2 3 7  ( 1 9 2 8 )  

( l o c a l  l a w  c r e a t i n g  o f l B c e  o f  d e p u t y  s h e r i f f ) ;  S t a n d a r d  O i l  C o .  o f  K e n t u c k y  v .  

L i m e s t o n e  C o u n t y ,  2 2 0  A l a .  2 3 1 ,  1 2 4  S o .  5 2 3  ( 1 9 2 9 )  ( l o c a l  l a w  a u t h o r i z i n g  

l o c a l  t a x  o n  p r i v i l e g e  o f  s e l l i n g  m o t o r  f u e l ) ;  S t a t e  e x  r e l .  A u s t i n  v .  B l a c k ,  2 2 4  

A l a .  2 0 0 ,  1 3 9  S o .  4 3 1  ( 1 9 3 2 )  ( l o c a l  l a w  p r o v i d i n g  f o r  e l e c t i o n  o f  S u p e r i n ­

t e n d e n t  o f  E d u c a t i o n ) ;  C o u r t  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  v .  L i g h t n e r ,  2 2 5  A l a .  

2 2 ,  1 4 1  S o .  9 0 8  ( 1 9 3 2 )  ( l o c a l  l a w  p r o v i d i n g  f o r  a d d i t i o n a l  d e p u t y  s h e r i f f ) ;  

T a l l e y  v .  W e b s t e r ,  2 2 5  A l a .  3 8 4 ,  1 4 3  S o .  5 5 5  ( 1 9 3 2 )  ( l o c a l  l a w  r e q u i r i n g  

p l a i n t i f f  b e f o r e  i n s t i t u t i n g  s u i t  i n  j u s t i c e  c o u r t  t o  m a k e  a f f i d a v i t  s h o w i n g  t h a t  

s u c h  s u i t  i s  a u t h o r i z e d  b y  l a w ) ; M o r g a n  C o u n t y  v .  E d m o n d s o n ,  2 3 8  A l a .  5 2 2 ,  

1 9 2  S o .  2 7 4  ( 1 9 3 9 )  ( l o c a l  l a w  c r e a t i n g  n e w  c o u n t y  g o v e r n i n g  b o d y ) ;  J o h n ­

s o n  V. R o b i n s o n ,  2 3 8  A l a .  5 6 8 ,  1 9 2  S o .  4 1 2  ( 1 9 3 9 )  ( l o c a l  l a w  c r e a t i n g  c o i m t y  

h i g h w a y  b o a r d ) ;  E n g l a n d  v .  S t a t e ,  2 4 0  A l a .  7 6 ,  1 9 7  S o .  3 6 5  ( 1 9 4 0 )  ( l o c a l  

l a w  r e g u l a t i n g  t r i a l s  o f  m i s d e m e a n o r  c a s e s ) ;  J o h n s o n  v .  S t a t e ,  2 4 5  A l a .  4 9 0 ,  1 7  

S o .  2 d  6 6 2  ( 1 9 4 4 )  ( l o c a l  l a w  r e a r r a n g i n g  b o u n d a r i e s  o f  c i t y ;  d e c i s i o n  a l s o  

b a s e d  o n  o t h e r  g r o u n d s ) .  S k i n n e r ’s  A l a b a m a  C o n s t i t u t i o n  A n n o t a t e d  c o n t a i n s  

a n  a c c u r a t e  b r i e f  o f  a U  o f  t h e  d e c i s i o n s  r e f e r r e d  t o  a b o v e ,  u p  t o  t h e  t i m e  o f  

p u b h c a t i o n  o f  J u d g e  S k i n n e r ’s  b o o k  i n  1 9 3 8 .
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l a w s  w h i c h  w e r e  i n v a h d a t e d  m i g h t  w i t h  e q u a l  r e a s o n  h a v e  b e e n  

h e l d  t o  b e  v a U d  e v e n  u n d e r  t h e  d o m i n a n t  t e s t  o f  t h e  i n s i g n i f i c a n c e  

o r  i m p o r t a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e m  a n d  s u b s i s t i n g  g e n ­

e r a l  l a w s . ^ ^  M o s t  c e r t a i n l y  t h e y  w o u l d  h a v e  b e e n  h e l d  v a l i d  u n d e r  

t h e  l a t t e r - d a y  i n t e r p r e t a t i o n  w h i c h  a c c o r d s  f i n a h t y  t o  a n  a s s u m e d  

l e g i s l a t i v e  f i n d i n g  A a t  a n y  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a  l o c a l  l a w  a n d  a  

g e n e r a l  l a w  i s  o n e  o f  “ s u b s t a n t i a l  m a t t e r . ” ^® E v e n  u n d e r  t h e  t e s t  

o f  t h e  i n s i g n i f i c a n c e  o r  i m p o r t a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  

l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w ,  c i r c u m v e n t i o n  o f  t h e  p r o h i b i t o r y  

p r o v i s i o n  m a y  b e  h a d  w i t h  t h e  g r e a t e s t  o f  e a s e  —  s i m p l y  b y  m a k i n g  

t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  b i g  

e n o u g h .  H u n d r e d s  o f  l o c a l  l a w s ,  d e a l i n g  w i t h  t h e  s a m e  s u b j e c t s  

a s  g e n e r a l  l a w s  i n  e x i s t e n c e  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  

l o c a l  l a w s ,  h a v e  b e e n  e n a c t e d  s i n c e  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  

o f  1 9 0 1 .  W h e t h e r  t h e y  a r e  v a h d  o r  v o i d  i s  t o  s o m e  d e g r e e  u n c e r t a i n .  

H o w e v e r  h e a r t i l y  o n e  m a y  a g r e e  w i t h  t h e  s e n t i m e n t s  o f  t h e  s p o n ­

s o r s  o f  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  t h a t  l o c a l  l a w s  a r e  a n  u n m i t i g a t e d  

e v i l ,  o n e  c a n n o t  s u b s c r i b e  t o  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  a  r e s t r i c t i o n  u p o n  

t h e  e n a c t m e n t  o f  l o c a l  l a w s  t h a t  r e n d e r s  n e a r l y  e v e r y  l o c a l  l a w  

s u b j e c t  t o  d o u b t ,  e v e n  t h o u g h  n o t  a  s t r o n g  d o u b t ,  i s  t h e  p a r t  o f  

w i s d o m .  I f  t h e  C o i u r t  h a d  a d h e r e d  t o  a n y  a p p r e c i a b l e  e x t e n t  t o  t h e  

c o u r s e  w h i c h  i t  b e g a n  i n  C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e , ^ ^  t h e  

v a h d i t y  o f  n e a r l y  e v e r y  l o c a l  l a w  e n a c t e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  w o u l d  

h a v e  b e e n  o p e n  t o  s e r i o u s  q u e s t i o n .  A  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  c o m -

2 ^  F o r  e x a m p l e ,  i n  E v a n s  v .  L o n g ,  2 2 7  A l a .  3 3 5 ,  1 4 9  S o .  8 3 7  ( 1 9 3 3 )  a  

l o c a l  l a w  f i x i n g  t h e  s a l a r y  o f  t h e  c h i e f  d e p u t y  s h e r i f f  o f  W a l k e r  C o u n t y  a t  

$ 1 8 0 0  p e r  a n n u m  w a s  i n v a l i d  b y  r e a s o n  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  g e n e r a l  l a w  

a u t h o r i z i n g  c o u n t y  g o v e r n i n g  b o d i e s  t o  f i x  t h e  s a l a r y  o f  a  c h i e f  d e p u t y  s h e r i f f  

a t  a n  a m o u n t  n o t  l e s s  t h a n  $ 9 0 0  n o r  m o r e  t h a n  $ 1 8 0 0  p e r  a n n u m .  T h e  C o u r t ’s  

o p i n i o n  s p e a k s  o f  t h e  c h a n g e  m a d e  b y  t h e  l o c a l  l a w  a s  a  “ d e t a i l  c h a n g e . ”  I t  

i s  b e l i e v e d  t h a t  t h e r e  a r e  m a n y  r e a s o n a b l e  p e r s o n s  w h o  w o u l d  d i s a g r e e  w i t h  

t h e  C o u r t ’s  f i n d i n g  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  i n  c o m p e n s a t i o n  w a s  a  m e r e  m a t t e r  o f  

d e t a i l .  T h e  c o m p e n s a t i o n  w h i c h  a  p u b l i c  o f f i c e r  i s  t o  r e c e i v e  f o r  h i s  s e r v i c e s  

n e a r l y  a l w a y s  h a s  a  v i t a l  e f f e c t  u p o n  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  s e r v i c e  M r .  J o h n  Q .  

P u b l i c  w i l l  r e c e i v e .  ( S e e  i n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  t h e  c r i t i c a l ,  p e n e t r a t i n g  a n d  

p h i l o s o p h i c a l  s t u d y  o f  j u d i c i a l  s a l a r i e s  b y  G l e n n  R .  W i n t e r s  i n  h i s  a r t i c l e  

t i t l e d  “ S a l a r i e s  o f  A m e r i c a n  J u d g e s , ”  2 8  J o u h n a l  o f  A m e r i c a n  J u d i c a t u r e  

S o c i e t y ,  p p .  1 7 3 - 1 8 1 ) .  M o r e o v e r  t h e r e  w o u l d  b e  s o m e  d i f f i c u l t y  i n  r e c o n ­

c i l i n g  t h e  t w o  d e c i s i o n s  j u s t  r e f e r r e d  t o  w i t h  B r a n d o n  v .  A s k e w ,  1 7 2  A l a .  1 6 0 ,  

5 4  S o .  6 0 5  ( 1 9 1 1 )  h o l d i n g  t h a t  t h e  f i x a t i o n ,  b y  w h a t  w a s  a s s u m e d  t o  b e  a  

l o c a l  l a w ,  o f  t h e  s a l a r y  o f  a  c i r c u i t  s o l i c i t o r  o f  a  n e w  c i r c u i t  c r e a t e d  b y  t h e  

s a m e  l a w ,  w a s  v a l i d  a l t h o u g h  t h e r e  e x i s t e d  a  g e n e r a l  l a w  f i x i n g  t h e  s a l a r i e s  o f  

c i r c u i t  s o l i c i t o r s  a t  a  d i f f e r e n t  a m o u n t  f r o m  t h a t  f i x e d  b y  t h e  l o c a l  l a w .

2® A s  m a d e  i n  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s ,  d i s c u s s e d  i n  t h e  t e x t  a t  f o o t ­

n o t e  1 7  a b o v e .

2 6  D i s c u s s e d  i n  t h e  t e x t  a t  f o o t n o t e  9  a b o v e .
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p l e t e l y  f o r b i d d i n g  a n y  a n d  e v e r y  s o r t  o f  l o c a l  l a w  w o u l d  h a v e  b e e n  

i n f i n i t e l y  p r e f e r a b l e  t o  a  p r o v i s i o n  t h a t  c r e a t e d  s e r i o u s  d o u b t  a s  t o  

t h e  v a h d i t y  o f  n e a r l y  e v e r y  l o c a l  l a w .  F o r t u n a t e l y ,  h o w e v e r ,  t h e  

C o u r t  s o o n  d e p a r t e d  f r o m  C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e . ^ ^ ^  

S i n c e  t h a t  d e c i s i o n ,  t h e  C o u r t  h a s  g i v e n  m a n y  m a n i f e s t a t i o n s  o f  i t s  

d i s t a s t e  f o r  t h e  p r o v i s i o n , ^ ' '  a n d  t h e  C o u r t  h a s  b e e n  a s t u t e  t o  f i n d  

r e a s o n s  w h y  l o c a l  l a w s  a r e  n o t  i n v a h d  b e c a u s e  o f  t h e  p r o v i s i o n  —  

f r o m  a l l  o f  w h i c h  o n e  m a y  b e  c o m f o r t e d  w i t h  t h e  t h o u g h t  t h a t  i t  i s  

n o t  l i k e l y  t h a t  m a n y  m o r e ,  i f  a n y ,  l o c a l  l a w s  v v d l l  b e  h e l d  i n v a h d  

b e c a u s e  o f  t h e  p r o v i s i o n .

T h e  r a d i c a l  c h a n g e  o f  i n t e r p r e t a t i o n  w h i c h  c a m e  i n  1 9 2 8  i n  

S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s , ^ ^  a c c o r d i n g  f i n a h t y  t o  a n  a s s u m e d  l e g i s l a ­

t i v e  f i n d i n g  t h a t  a n y  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a  l o c a l  l a w  a n d  a  g e n e r a l  

l a w  w a s  “ o f  s u b s t a n t i a l  m a t t e r , ”  g a v e  p r o m i s e  o f  a  c o m p l e t e  e n d i n g  o f  

t h e  c o n f u s i o n  w r o u g h t  b y  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n .  O t h e r  d e ­

c i s i o n s  w h i c h  c a m e  i n  1 9 2 9 ^ ®  a n d  1 9 3 2 * ®  a n d  a c c e p t e d  t h e  r a t i o n a l e  

o f  S t a t e  e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s  i n c r e a s e d  t h e  a s s i u r a n c e .  B u t  t h e  

m e a s u r a b l y  v a g u e  a n d  s f i p p e r y  t e s t  o f  t h e  i n s i g n i f i c a n c e  o r  i m ­

p o r t a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  

l a w  s o o n  c a m e  b a c k  —  i n  1 9 3 3 ,® ^  a n d  i n  1 9 3 9 .® ®  T h e  v a h d i t y  o f  o n l y  

a  f e w  o f  t h e  n u m e r o u s  l o c a l  l a w s  e n a c t e d  s i n c e  t h e  a d o p t i o n  o f

Z 6 a  T h e r e  h a v e  b e e n  f o u r  d e p a r t u r e s ,  n a m e l y ,  t h e  d e p a r t u r e s  m a d e  b y  t h e  

d e c i s i o n s  c i t e d  i n  f o o t n o t e s  5 ,  6 ,  7  a n d  8  a b o v e .  I t  i s  t r u e  t h a t  i n  A c u f f  v .  

W e a v e r ,  1 7  A l a .  A p p .  5 3 2 ,  8 6  S o .  1 6 7 ,  a n d  i n  E v a n s  v .  L o n g  2 2 7  A l a .  3 3 5 ,  

1 4 9  S o .  8 3 7 ,  t h e  C o u r t  h a r k e d  h a c k  t o  t h e  “ s a m e  s u b j e c t  m a t t e r ”  d o c t r i n e  o f  

C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  R e e s e ,  b u t  t h e  “ s a m e  s u b j e c t  m a t t e r ”  d o c t r i n e  

m u s t  b e  r e g a r d e d  a s  t o d a y  o v e r b o r n e  b y  t h e  d e c i s i o n s  c i t e d  i n  f o o t n o t e s  7  a n d  8 .

Z 7 T h e  l i n e  o f  d e c i s i o n s  c i t e d  i n  f o o t n o t e  7  a b o v e  i s  o n e  s u c h  i n d i c a t i o n .  

T h e  o p i n i o n  i n  B r a n d o n  v .  A s k e w ,  1 7 2  A l a .  1 6 0 ,  5 4  S o .  6 0 5  ( 1 9 1 1 )  c a m e  

p r e t t y  c l o s e  t o  s a y  t h e  p r o v i s i o n  w a s  a  n u l l i t y :  “ B u t  i f  t h e  l o c a l  h i l l  p r o p o s e s  

s o m e t h i n g  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  .  .  .  h o w  h a s  i t  

b e e n  p r o v i d e d  f o r ,  a n d  w h e r e  i s  t h e  i n h i b i t i o n  t o  e n a c t  t h e  l o c a l  l a w ? ”  S t a t e  

e x  r e l .  D a y  v .  B o w l e s ,  d i s c u s s e d  i n  t h e  t e x t  a t  f o o t n o t e  1 7  a b o v e ,  w a s  a  r e ­

b e l l i o n  a g a i n s t  t h e  p r o v i s i o n .

28  S e e  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  c a s e  i n  t e x t  a t  n o t e  1 7  a b o v e .

8 8  S t a n d a r d  O H  C o .  o f  K e n t u c k y  v .  

S o .  5 2 3 .

L i m e s t o n e  C o u n t y ,  2 2 0  A l a .  2 3 1 ,  1 2 4

s o  T a l l e y  v .  W e b s t e r ,  2 2 5  A l a .  3 8 4 , 1 4 3  S o .  5 5 5 .

5 1  E v a n s  v .  L o n g ,  2 2 7  A l a .  3 3 5 ,  1 4 9  S o .  8 3 7  ( a l t h o u g h  t h i s  d e c i s i o n  h a r k s  

b a c k  t o  t h e  “ s a m e  s u b j e c t  m a t t e r ”  d o c t r i n e  o f  C i t y  C o u n c i l  o f  M o n t g o m e r y  v .  

R e e s e ,  d i s c u s s e d  i n  t e x t  a t  f o o t n o t e  9  a b o v e ,  t h e  C o u r t ’s  r e f e r e n c e  t o  t h e  

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  a s  b e i n g  a  “ d e t a i l  c h a n g e ”  

a f f o r d s  a n  i n f e r e n c e  t h a t  t h e  C o u r t  w a s  a l s o  t h i n k i n g  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  “ m e r e  

d e t a i l s  v .  s u b s t a n t i a l  m a t t e r ”  a s  c r e a t e d  b y  t h e  d e c i s i o n s  r e f e r r e d  t o  i n  f o o t ­

n o t e  7  a b o v e .

5 2  M o r g a n  C o u n t y  v .  E d m o n d s o n ,  2 3 8  A l a .  5 2 2 , 1 9 2  S o .  2 7 4 .
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t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  1 9 0 1 ,  a s  a f i F e c t e d  b y  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n ,  

h a s  b e e n  d e c i d e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t .  T h e r e f o r e ,  t h e  v a h d i t y  

o f  t h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  o f  s u c h  l o c a l  l a w s  i s  s t i l l  t h e  s u b j e c t  

o f  s o m e  d o u b t .  I t  i s  c e r t a i n l y  d e s i r a b l e  t h a t  t h i s  d o u b t  b e  d i s ­

p e l l e d .  I t  i s  f u r t h e r  d e s i r a b l e  t h a t  l e g i s l a t o r s ,  t h o s e  p e r s o n s  s e l e c t e d  

b y  t h e  p e o p l e  t o  m a k e  t h e i r  l a w s ,  s h o u l d  k n o w  h e r e a f t e r  w i t h  a  

f a i r  d e g r e e  o f  c e r t a i n t y ,  w h e t h e r  a  p r o p o s e d  l o c a l  l a w  w i l l  c l a s h  

w i t h  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n .  S u c h  c e r t a i n t y  d o e s  n o t  n o w  e x i s t .  

A  m o v e m e n t  o f  t h e  d e c i s i o n s  t o w a r d s  a  s i n g l e  d e f i n i t i v e  i n t e r p r e ­

t a t i o n  w o u l d  u n d o u b t e d l y  m a k e  f o r  a  b e t t e r  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  

L e g i s l a t i v e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a b a m a .

I f  t h e  p r o v i s i o n  b e  i n t e r p r e t e d  a s  m a k i n g  j u d g e s  i n t o  s u p e t -  

v e t o e r s  w i t h  s u p e r i o r  l e g i s l a t i v e  w i s d o m ,  t h e  p r o v i s i o n  i s  i m p o l i t i c  

b e c a u s e  v e t o e s  o u g h t  n o t  t o  b e  u n d u l y  d e f e r r e d  b y  w a i t i n g  f o r  a  

j u d i c i a l  d e c i s i o n .  I f  t h e  p r o v i s i o n  b e  i n t e r p r e t e d  a s  m a k i n g  t h e  

i n s i g n i f i c a n c e  o r  i m p o r t a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  

l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  t h e  t e s t  o f  v a l i d i t y ,  t h e  p r o v i s i o n  i s  i m -  

p o h t i c  b e c a u s e  i n s i g n i f i c a n c e  o r  i m p o r t a n c e  i s  a  h i g h l y  r e l a t i v e  

m a t t e r ,  s o  m u c h  s o  t h a t  a  d e c i s i o n  o n e  w a y  o r  t h e  o t h e r  b e c o m e s  a l ­

m o s t  a  m a t t e r  o f  w h i m .  M o r e o v e r ,  a c c e p t a n c e  o f  a n  i n t e r p r e t a t i o n  

t h a t  v a h d i t y  t u r n s  u p o n  w h e t h e r  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o c a l  

l a w  a n d  t h e  g e n e r a l  l a w  i s  i n s i g n i f i c a n t  o r  i m p o r t a n t  w o u l d  i n  

m a n y  i n s t a n c e s  p r o d u c e  c o n s e q u e n c e s  p r e c i s e l y  t h e  o p p o s i t e  o f  

t h e  u l t i m a t e  c o n s e q u e n c e s  i n t e n d e d  b y  d i e  f r a m e r s  o f  t h e  C o n s t i ­

t u t i o n .  B y  r e a s o n  o f  t h e s e  t h i n g s ,  i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  

b e  n o  m i s u s e  o f  j u d i c i a l  p o w e r s ,  i f  t h e  c o u r t s  s h o u l d  t a k e  t h e  p o s i ­

t i o n  i n  t h e  f u t u r e  t h a t  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n  m e a n s  w h a t  C h a i r ­

m a n  O ’N e a l  s t a t e d  i t  m e a n t :  I n  e f f e c t  t h i s ,  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  

l o c a l  l a w  i s  f o r b i d d e n  o n l y  i f  t h e  l o c a l  l a w  o p e r a t e s  i n  t h e  l o c a l i t y  

a f f e c t e d  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  a s  a n  a h e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w .  

S u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n  m a k e s  n o n s e n s e  o f  t h e  p r o v i s i o n ,  b u t  s u c h  

w a s  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  m a d e  b y  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  

o f f e r i n g  t h e  p r o v i s i o n ;  a n d  i t  c e r t a i n l y  c a n n o t  b e  s a i d  t o  b e  n o n ­

s e n s e  f o r  t h e  c o m r t s  t o  a c c e p t  t h e  C h a i r m a n ’s  i n t e r p r e t a t i o n . ® *

A p p e n d i x

S i n c e  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  a b o v e  a r t i c l e ,  t h e  A l a b a m a  S u ­

p r e m e  C o u r t  h a s  d e c i d e d  t h a t  a  l o c a l  l a w  f i x i n g  t h e  t e r m  o f  o f l B c e  

o f  a  c o u n t y  t a x  a s s e s s o r  a t  f o u r  y e a r s  w a s  n o t  v i o l a t i v e  o f  t h e  p r o ­

h i b i t o r y  p r o v i s i o n  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  g e n e r a l  l a w  

f i x i n g  t h e  t e r m  o f  o f i B c e  o f  c o u n t y  t a x  a s s e s s o r s  a t  s i x  y e a r s . ® '*  T h e

8 3  S e e  a u t h o r i t i e s  c i t e d  i n  f o o t n o t e  3  a b o v e .

8 ^  W a l k e r  C o u n t y  u .  B a r n e t t ,  ( A l a . )  2 4  S o .  2 d  6 6 5  ( d e c i d e d  F e b .  1 4 ,  1 9 4 6 ) .
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C o u r t ’s  o p i n i o n  i n  t h i s  c a s e  i s  f u r t h e r  e v i d e n c e  o f  t h e  c o n f u s i o n  i n  

t h e  d e c i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  p r o h i b i t o r y  p r o v i s i o n ,  a n d  o f  t h e  

d i s t a s t e  o f  t h e  C o x u i :  f o r  t h e  p r o v i s i o n .  A l t h o u g h  t h e  g r o u n d  o f  

t h e  d e c i s i o n  i s  f a r  f r o m  c l e a r ,  a n d  t h e  C o u r t ’s  d i s t i n g u i s h m e n t  

o f  c e r t a i n  c l o s e l y  a n a l o g o u s  d e c i s i o n s ^ ®  i s  d u b i o u s ,  s o  t h a t  o n  

t h e  w h o l e  t h e  C o u r t ’s  o p i n i o n  c a n n o t  b e  r e g a r d e d  a s  c l a r i f y i n g  

t h e  p r e e x i s t i n g  c o n f u s i o n ,  t h e  C o m t ’s  c o n c l u s i o n  i s  e m i n e n t l y  c o r ­

r e c t .  T h e  w e a k n e s s  i n  t h e  C o u r t ’s  o p i n i o n  i s  t h a t  t h e  o p i n i o n  

s e e k s  t o  r a t i o n a h z e  t h e  i r r a t i o n a l ,  a n d  r e c o n c i l e  t h e  i r r e c o n c i l a b l e .  

B u t  t h e  d e c i s i o n  i s  p o w e r f u l  p r o o f  t h a t  b e f u d d l i n g ,  i m p o h t i c ,  

v a g u e  a n d  s h p p e r y  s e c t i o n  1 0 5  h a s  j u s t  a b o u t  c o m e  t o  z e r o ,  a s  

o u g h t  t o  b e .

A c u f f  V. W e a v e r ,  1 7  A l a .  A p p .  5 3 2 ,  8 6  S o .  1 6 7  ( 1 9 2 0 )  ( b a s e d  u p o n  

R e s p o n s e  b y  S u p r e m e  C o u r t  t o  a  q u e s t i o n  c e r t i f i e d  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l s )  

( L o c a l  l a w  f i x i n g  s a l a r y  o f  t h e  j u d g e  o f  a  s p e c i f i e d  c o u n t y  c o u r t  a t  $ 1 2 0 0  

p e r  a n n u m  h e l d  i n v a l i d  b y  r e a s o n  o f  e x i s t e n c e  o f  a  g e n e r a l  l a w  f i x i n g  t h e  

s a l a r y  o f  j u d g e s  o f  c o u n t y  c o u r t s  a t  $ 4 5 0  p e r  a n n u m ) ;  E v a n s  v .  L o n g ,  2 2 7  

A l a .  3 3 5 ,  1 4 9  S o .  8 3 7  ( 1 9 3 3 )  ( l o c a l  l a w  f i x i n g  t h e  s a l a r y  o f  t h e  C h i e f  D e p u t y  

S h e r i f f  o f  W a l k e r  C o u n t y  a t  $ 1 8 0 0  p e r  a n n u m  h e l d  i n v a l i d  b y  r e a s o n  o f  e x ­

i s t e n c e  o f  g e n e r a l  l a w  a u t h o r i z i n g  c o i m t y  g o v e r n i n g  b o d i e s  t o  f i x  s a l a r y  o f  a  

c h i e f  d e p u t y  s h e r i f f  a t  a n  a m o i m t  n o t  l e s s  t h a n  $ 9 0 0  n o r  m o r e  t h a n  $ 1 5 0 0  p e r  

a n n u m ) .  T h e r e f o r e  t h e  i n c o n g r u o u s  s i t u a t i o n  e x i s t s  t h a t  a  l o c a l  l a w  f i x i n g  

a  c o u n t y  o f f i c e r ’ s  t e r m  o f  o f i B c e  a t  a  p e r i o d  o f  t i m e  l e s s  t h a n  t h a t  f i x e d  b y  a n  

a l r e a d y  e x i s t i n g  g e n e r a l  l a w  i s  v a l i d ,  t h o u g h  a  l o c a l  l a w  f i x i n g  a  c o i m t y  

o f l B c e r ’s  c o m p e n s a t i o n  a t  a n  a m o u n t  g r e a t e r  t h a n  t h a t  f i x e d  b y  a n  a l r e a d y  e x i s t ­

i n g  g e n e r a l  l a w  i s  i n v a l i d .
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